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 ضرورت حضور در انتخابات شوراها 

 ی مل تیملت و حاکم  تیضامن حاکم  ، یینظام شورا 

 

با انتخابات دوازدهمانتخابات پنجمين دوره شوراها هم ارديبهشت سال   29دوره رياست جمهوري روز    نيزمان 

شده بستر    اديشوراها در قانون اساسي و اين كه نهاد   در سراسر كشور برگزار خواهد شد. با توجه به جايگاه  1396

و لذا سنگ زيربناي دموكراسي و    هاستتربيت كار جمعي و مشاركت عملي مردم در مديريت روستاها و شهر

است؛ ملت  پ  حاكميت  از  بيش  است  ضروري  گذشته،  چهاردوره  در  شوراها  تجربه  به  توجه  با  و    ش، يو  اهداف 

دوره  فراگ  ني شيپ  يهادستاوردهاي  حضور  با  رو  پيش  انتخابات  در  و  گيرد  قرار  ارزيابي  و    ر يمورد  شهروندان 

در خصوص رفع مسائل و مشکلات    ،يو علاقمند به حقوق شهروند   خواهي دمکراس   ياس يس   اناتيجر  يمند هوش 

 به عمل آيد.   ياقدام موثر  يسالارمردم  ند يفرآ  تيجهت تقويت شوراها در مديريت شهري و تقو ،يجار

ملت بوده    ت يقرن خواهان تحقق حقوق و حاكم  ک ياز    ش يكه لااقل ب  ياجا كه توسعه سياسي در جامعه آن   از

تقويت فرآيند    ز يتوسعه سياسي ن  ريناپذ اجتناب  از يو پيش ن  د يآي توسعه متوازن و پايدار به شمار م  از ياست، پيش ن

  ي قي و بهبود ساختار حق  يقانون  يهاتيظرف   شيااست تا افز  يور و گسترش نهادهاي مدني است، بنابراين ضر  جاديا

را به دست خود مردم فراهم    ي حقوق شهروند   ينهاد شوراها كه امکان سپردن اداره روستاها و شهرها و تحقق واقع

 قرار گيرد.   يكند، مورد توجه جد مي 

اس   اين تا كنون، همواره مورد توجه قرار گرفته  انقلاب مشروطه  از  نهادضرورت  اول مشروطه،    ي ت. در مجلس 

شد. اما با مداخله نهادهاي    نييببا اختيارات گسترده پيش   "قانون بلديه  "موسوم به انجمن بلديه ) انجمن شهر( در  

هاي بلديه با مشکلات فراواني روبرو  تدريج انجمن   به تابيدند،  اقتدارگرا، كه در آن زمان حاكميت مردم را برنمي 

 شدند. 



ايران، زندهدوره نهض  در دكتر محمد مصدق در كنار برنامه ملي شدن صنعت نفت و قطع استيلاي    اديت ملي 

هاي خود در  مردمي را محور برنامه   ي هاي شهرها و تشکيل انجمنبيگانگان، اصلاح قانون انتخابات و شهرداري 

 مفهوم  ين يع يريگد و شکل سرنوشت خو  ر قانوني براي حاكميت مردم ب  ياقرار داد تا زمينه  ي داخل استيحوزه س 

 از طريق مشاركت عملي مردم در اداره شهرها وكشور فراهم شود.   "شهروند  " 

قوانين مربوط به انجمن شهر به دفعات تغيير پيدا    1357تا سال    1332مرداد سال   28روزگار پس از كودتاي  در

نهاد،    نيا  تيريشدند، اما مد كرد. در اين دوره اگر چه اعضاي انجمن شهر در ظاهر توسط خود مردم انتخاب مي 

كلانشهر    ژهيبالاي يکصد هزار نفر، به و  ي شهرها  اناربه واقع در اختيار دربار و استبداد سلطنتي بود و انتخاب شهرد

 گرفت.  تهران، عملا با تاييد شخص اول مملکت ) شاه ( صورت مي

هاي اوليه و اصيل انقلاب منعکس  از پيروزي انقلاب با توجه به مطالبات تاريخي مردم كه در اصول و آرمان   بعد 

هفتم، پنجاه و ششم و    قانون اساسي از جمله در اصول ششم،اداره امور كشور به اتکاء آراء عمومي مردم در    بود، 

شوراها در   ي و مردم  ي. براين اساس نهاد عمومافتهمچنين در اصول يکصدم تا يکصد و ششم فصل هفتم تبلور ي

  ي و رياست جمهوري مورد تاكيد قانون اساس   ياسلام يمانند مجلس شورا  يتيعرض ساير نهادهاي انتخابي حاكم

 ،يگذاراستيساختار س   ني ادياز اركان بن  يکيقرار گرفته است و شوراها بايستي به مثابه    رانيا  ي ماسلا  يجمهور

 شوند.   يابيها ارزامور روستاها ، شهرها و استان  اره گيري و ادتصميم 

رار  هاي بعد، اجراي اين اصول قانون اساسي كمتر مورد توجه ق استثناء يک يا دو سال اول انقلاب، عملا در سال   به

اسلام انقلاب  از  اول پس  در مجلس  كه  اسلامي  قانون تشکيلات شوراهاي  كه  به طوري  رو  يگرفت؛    ي کرديبا 

ويرايش شد و اختيارات شوراها به مرور    عات) مجلس پنجم ( به دف  1375اقتدارگرايانه تهيه شده بود،  تا سال  

 ا نشد.  پيدا كرد و اجراي همين قانون ناكارآمد مصوب هم اجر ي شتريكاهش ب

در راستاي اجراي برنامه توسعه    ؛ يجمهور  استيبه ر  1376از انتخاب آقاي سيد محمد خاتمي در دوم خرداد    پس

بعد از نزديک به بيست سال تاخير، با پذيرش نواقص قانون مصوب،    1377انتخابات شوراها در سال    شان،يسياسي ا

 در سراسر كشور اجرا شد.  

ها و مسائل و مشکلات فراواني كه در پي داشته است در يک  ر را به رغم كاستي چهار دوره شوراهاي شه  عملکرد

كه در اين فرآيند نوزده ساله، مسائل و مشکلات قانوني و   رسد ي مثبت ارزيابي كرد؛ به نظر م  تواني نگاه تاريخي م

هم    يشهر  ت يريهمگان گرديده؛ معضلات مد   ي شوراها در مديريت شهري، بستري براي يادگير   ي قي جايگاه حق

 براي مسئولان و هم شهروندان بيش از پيش روشن شده است.

 



ها مطرح شد، اهميت  هايي كه پيرامون آن در رسانه رخدادهاي شهري از جمله حادثه ريزش پلاسکو و بحث 

و آرامش شهروندان را بيش    يمنييگاه شوراي شهر در تامين سلامت، اسامان يافتن مديريت شهري و نقش و جا

  ي ريگو تخصصي، جهت خلاقي از صلاحيت ا ياز پيش مورد تاكيد قرار داد و بر اين اساس، ضرورت برخوردار

اين مسئوليت سنگين   رش يشهرها براي پذ به ويژه در كلان  مديريتي اعضاي شوراي شهر،   يمند و توان  ک يدمکرات

 مورد توجه قرار گرفته است.   مايندگي از شهروندان، به ن

و اختيارات شوراهاي شهر و سپردن اداره شهرها به    ي در گذشته همواره بر تقويت سازمان ران، يآزادي ا نهضت

دست مردم تاكيد داشته و در مراحل مختلف براي تقويت اين فرآيند به نوبه خود اقدام كرده است. امروز نيز  

  يدر انتخابات شوراها و ارائه راهکارهاي  هشهروندان را ضمن حضور مسئولان  ز ينهادهاي مدني و ن رسالت احزاب،

داند. حضور افراد واجد  اين مسئوليت سنگين مي  رش ياصلاح قانون و انتخاب افراد واجد شرايط براي پذ  يبرا

متعهد باشند و    يكرامت شهروند كه به حقوق و   يسالارقانون و قواعد مردم  تيشرايط به لحاظ التزام به حاكم

هاي مرتبط با مسائل پيچيده مديريت شهري در شوراها،  برخوردار از سلامت اخلاقي و مالي و واجد تخصص  زين

  يشهروندان، ضرورت  يجهت رفع مسائل و مشکلات كنوني شهرها و پاسخ به نياز سلامت، ايمني و آرامش روان 

 است.   ريانکارناپذ 

  ياس يس  يايبرخوردار است. جغراف ي گوناگون يهاو گستره زبان هات يهناور كه از تنوع قوماست پ ي نيسرزم رانيا

عدالت  يهابهبود شاخص يتمركززدا در راستا يهااستيسو اقتضا دارد تا س   کيكشورمان از   ي و اقتصاد

و   ي و نابرابر ض يگوناگون تبع صور از  يناش  ياجتماع يهاشکاف  مي ترم ، ياقتصاد ي وربهره  شيافزا ،ياجتماع

پس از انقلاب مشروطه و   ياس يس  يهاتجربه   گر،يد  يو از سو  رديمورد توجه قرار گ ها ت يحقوق اقوام و اقل تيرعا

  تيحاكم ف يدارد كه در صورت هرنوع تضع تيحکا  ر،ياخ ان يدر سال هيهمسا  ي كشورها ت يوضع نيهمچن

  يارض  تيو تمام ت يو امن  افتهيبه سرعت گسترش  يجنگ داخل ي حت و هاي ها و ناآرامبروز شورش  نه يزم ،ي مركز

روبرو بوده است.   يجد  د يهمواره با ترد ران يدر ا  ي نظام فدرال رش يرو پذ  ني. هم از اافکند ي را به مخاطره م

  توانند ي متضمن حقوق اقوام بوده و م يهستند كه در چارچوب اصول قانون اساس  يشهر يهاشوراها پارلمان

بسط   ن يكنند و بنابرا ن يرا تام داريبه توسعه متوازن و پا ليها و ناستان ي و اقتصاد  ياس يو منافع س  هاضرورت 

طلبانه به كار   ييجدا شهيو سودمند در برابر هرنوع اند  يبهداشت ي ليبه عنوان بد  تواند ي م  رانيدر ا يي نظام شورا

 گرفته شود.  

مشاركت   رات يشهروندان به تاث يتوجهي و ب  يد يناام ه يسامردم در شوراها كه در  ي قي ورود منتخبان حق عدم

شهر تهران رخ داد، افزون بر بسط فساد   يشورا ني آن چه كه در دوره دوم رينظ  ابد،يتحقق  تواند ي گسترده م

 يهاان يظهور جر يهانه ي زم تواند يها، مي كلان شهردار   يبر منابع و امکانات مال ييايماف  يو تسلط باندها يمال



  يهادولت  ري نظ کيو ضد دمکرات ي ضد مل يهاشيبا گرا ييهادولت  د يو بازتول سمي مجدد پوپول وع يناشناخته، ش 

 نهم و دهم را فراهم آورد.  

  تيملت و حاكم تيتوامان به حاكم  يابيجهت دست ليبد ي و ب ي جد  يت يكه نهاد شورا واجد ظرف ميشوي م  ادآوري

را محقق   يارض تيو حفاظت از تمام ي به آزاد لياست كه ن ينهاد  ،يمردم  يشورا گر،ياست. به عبارت د يمل

در انتخابات شوراها ضمن  ترده با حضور و شركت گس كند ي دعوت م ران يا فيرو از ملت شر نيسازد. از ا يم

معارض و معاند با   اناتيجر ي ريگظهور و قدرت  زيآمخود، از تکرار فاجعه  يحقوق اساس  ي فايمطالبه و است

  نده يدر آ  زياست تا دولت و مجلس ن د يممانعت به عمل آورند. ام  ش يخو يخيتار  لياص يهاو آرمان  يکراس دم

با توجه به مطالعات كارشناسي صورت گرفته و تجربه ساير كشورهاي توسعه يافته، قانون شوراها را در   کينزد

در   ز يو ن  راني و حقوق اقوام ساكن در ا  تيو هو يخ يبه مطالبات تار ييگوپاسخ ، يجهت بسط مفهوم شهروند 

شوراها و نه شهرداران كه پيش نياز ارتقاء كيفيت    ع يوس  اراتياخت ل ياجراي مديريت واحد شهري ذ يراستا

شهروندان است، اصلاح و مورد عمل   ي و صدمات روان ي و زندگي سالم و كاهش هزينه هاي ماد ريخدمات شه

 قرار دهند. 

 

 ران يا ي نهضت آزاد كل ري دب -  ي زدي  ميدكتر ابراه


