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  بسمه تعالي

  

  بررسي قانون اراضي شهري

  هاي شهري شكل زمينمالف ـ 

 و تجدد و افزايش جمعيـت عامـل اوليـه و اصـلي رونـق بـازار                  نشيني و تمدن    در قرن اخير توسعه شهر    

  .اي به نام مشكل زمينهاي شهري گرديد زمين در شهرها و بروز مسئله

 انقلاب مسئله زمينهاي شهري بلافاصله به عنوان يـك مـشكل حـاد در مقابـل مـسئولان                   يبعد از پيروز  

يزي دقيـق بخـصوص در دو دهـه گذشـته بـراي             ر  رژيم وابسته استبداد پهلوي با برنامه     . انقلاب قرار گرفت  

هاي مهاجرت روستائيان به شهرهاي بزرگ        ويران كردن كشاورزي مملكت و مصرفي ساختن جامعه زمينه        

بـازان زمـين بـويژه يهوديـان و       بـورس .را فراهم ساخت و در نتيجه قيمت زمين افزايش بيشتري پيـدا كـرد   

هاي شهري را در اختيار داشتند با ايجـاد بـورس زمـين و                وابستگان به رژيم استبداد كه قسمت عمده زمين       

اي از درآمـد طبقـات متوسـط و پـائين جامعـه را جـذب و بـه يغمـا                       افزايش تصنعي قيمت آن قـسمت عمـده       

 در اين رهگذر افرادي از طبقات متوسط و احتمالاً پـائين هـم توانـستند از طريـق خريـد و فـروش              .بردند  مي

  .ت آوردندهاي هنگفت به دس زمين ثروت

 محـدوديتها و كنترلهـائي در زمينـه توسـعه           ،كه مسئولان رژيم گذشته به منظور حفظ خـود         با وجودي 

كردند كه از يكطرف مطلـوب و از طـرف ديگـر فـشار را بـر طبقـات                     شهرها و نوع استفاده زمينها اعمال مي      

  .ده شاه آزادي عمل داشتندساخت ولي عملاً افراد وابسته به رژيم و خانوا درآمد بيشتر مي محروم و كم

در هر حال چون كارهاي توليدي و مثبت مشكلات زياد و سود كمي داشـت از طبقـات مختلـف منجملـه                      

بازاريها، پزشكان و مهندسين و معماران وارد بورس زمين شدند تا با كمترين كار و حداقل زمان بيـشترين         

  .سود را به دست آورند

مردم قهرمان ما را داشـتند      ر كردن و ضربه زدن به حركت انقلابي         ي كه نقش مها    دولتهاي ۱۳۵۶سال  از  

) كـن بـه اسـتثناء غـرب رودخانـه         ( سـاله    ۲۵در شهر تهران محدوده قانوني پنجـساله را تـا مـرز محـدوده               

گسترش دادند تا رضايت توده مردم به خصوص طبقات كم درآمد و كارمنـدان سـالم دولـت را كـه شـديداً           

و ند بدون آنكه در اين مناطق وسيع طرحهاي تفصيلي و شهرسـازي آمـاده شـده                 تحت فشار بودند جلب كن    

ولي در هر حال مـالكين بـا اسـتفاده از نظـم موجـود و مقـررات كنتـرل                    .  كرده باشند  تأمينخدمات لازم را    

  .زمينها را به دست داشتند

نداران وابـسته فـراري   هم ريخت چه نمايندگان زمي   ه  بعد از پيروزي انقلاب كه نظم استبداد شاهنشاهي ب        

رويه زمينهاي خود و حتـي زمينهـاي دولتـي بـا قيمتهـاي بـالا        اي شروع به فروش بي  و چه زمينداران حرفه   

نمودند ـ بالا رفتن اشتهاي مسكن در جامعه بـه خـصوص بـا اظهـارنظر غيرمـسئولانه و گـاهي مغرضـانه         

هاي گروهي با تيترهاي درشـت درج         ه در رسانه  برخي افراد كه با كمك دشمنان انقلاب و احتمالاً افراد ناآگا          

شد به آشفتگي مسئله زمين و انحراف توجه مردم از مـسائل اصـلي انقـلاب بـه مـسئله زمـين و                         و تبليغ مي  

 رهبـر  ۱۳۵۸ فـروردين مـاه   ۲۱برخي از مسئولان بنياد مسكن با سـوء اسـتفاده از فرمـان             . مسكن دامن زد  
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سكن محرومان افتتاح شده بود به جاي تمركز كارهـا در روسـتاها             كه براي كمك به م     ۱۰۰انقلاب و حساب    

و شهرهاي كوچك بيشتر اقدامات خود را در شهرهاي بزرگ بخصوص در شهر تهران متمركـز سـاختند و           

  .موجبات آشفتگي بيشتر مسئله زمين و مسكن را فراهم نمودند

يت داد و لايحه لغو مالكيـت اراضـي         دولت موقت براي مقابله با اين بحران به مسئله اراضي شهري اولو           

  . به تصويب شوراي انقلاب رسيد۵/۴/۵۸موات شهري را تهيه كرد كه در تاريخ 

رويه در مورد زمين و مسكن   شهردار منتخب دولت موقت در شهر تهران كه بيشتر مواجه با اقدامات بي            

ا مـردم قيمـت زمـين را         با كـار توضـيحي از طريـق مـصاحبه و صـحبت ب ـ              ۱۳۵۸١بود از اواخر ارديبهشت     

هـاي قبلـي، نقـل و انتقـالات را عمـلاً متوقـف                شكست و عملاً با كاهش قيمت زمين به حدود ده درصد قيمت           

هـا و يـا       رويه بخـصوص از طـرف برخـي افـراد ناآگـاه در كميتـه                با وجود ادامه برخي كارهاي بي     . ساخت

كردند مسئله زمين و مـسكن در         مل مي  مسكن براي محرومان و مستضعفين ع      تأمينسودجوياني كه به نام     

  .شهر تهران و اغلب شهرها حالت نسبتاً متعادلي پيدا كرد

  رويه جلوگيري از كارهاي بي

به طوري كه گفته شد شهرداري تهران كه فاقد نيروي انتظامي لازم براي جلوگيري از كارهاي خلاف و                  

هـاي مطبوعـاتي و    ق كار توضيحي و مـصاحبه      بيشتر از طري   ۵۸تجاوز به اموال عمومي بود از ابتداي سال         

در اينجا بايد به مصاحبه شـهردار تهـران در مـورد            . كرد  راديو تلويزيوني از اين گونه تخلفات جلوگيري مي       

 و خوشـبختانه    ٢كارهاي خلاف آقاي حسن كروبي نام برد كه عمليات او سرقت مسلحانه معرفي شـده بـود                

وزهاي بعد احتمالاً با توجه به ساير كارهـاي خـلاف وي كميتـه              انتشار وسيع اين مصاحبه موجب شد كه ر       

  ٣.مركزي انقلاب اسلامي نسبت به اشغال دفاتر او و خلع سلاح كردن افراد مسلح او اقدام كنند

و مـسلمانان   ) نماهـا   ماركسيـستها و چـپ    (هـا     در اينجا بايد به نقش شعارهاي افراطي و تندرويهاي چپي         

كردند نيز اشاره كرد كـه از عوامـل مـؤثر در ادامـه بحـران زمـين و                     ا تكرار مي  ناآگاهي كه همين شعارها ر    

  .مسكن بعد از انقلاب بود

طلـب و تنـدروهاي    تأثير افـراد سـودجو و فرصـت    براي دادن آگاهي به مردم بخصوص كساني كه تحت        

ل نيز مرتب   گرفتند از مسئولان و شخصيتهاي مملكتي بخصوص روحانيون مسئو          ها قرار مي    افراطي و چپي  

در ايـن   . شد كه با كار توضيحي خود در مهار كردن بحران و هرج و مرج زمين همكـاري كننـد                    خواسته مي 

هـاي گروهـي       توسط دفترشـان كـه در رسـانه        ۴ و نيز يك اعلاميه    ٤مورد فقط امام خميني با صدور يك پيام       

  .منعكس شد اقدام كردند كه اثر خوبي داشت

شهرسازي نيز بعدها با صدور چند اطلاعيه در اين زمينه اقدام كردنـد             وزارت كشور و وزارت مسكن و       

  ۵.كه در جلب همكاري نيروهاي انتظامي بخصوص نهادهاي انقلابي مؤثر بود

اما به علت فشار مالكان زمينهاي شهري و نارسائيهائي كه در اجراي قانون مذكور وجود داشت وزارت                 

                                                      
  ـ كيهان۱۳۵۸ ارديبهشت ۲۴اولين مصاحبه دوشنبه . 1
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 .هان ـ كي۱۳۵۸ ديماه ۲۵سه شنبه . 3
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هاي بزرگ قانون را اجرا كند و اقدامات نسنجيده ديگر كـه            ي از شهر  شهرسازي نتوانست در بعض   مسكن و   

بعد از دولت موقت انجام شد از قبيل منع معاملات مسكن در سراسر اين و عدم كـارآئي مـسئولان اجرائـي                      

 و ساير سازمانهاي مربوطه به تدريج مسئله زمـين و مـسكن را بـا بحـران                  يدفتر فروش واحدهاي مسكون   

بـازي   لات زمين و مسكن كه با اقدامات مسئولين دولت موقت از حالت بـورس  شديدي مواجه ساخت و معام    

آوري از سـر گرفتـه    هـاي سرسـام   به در آمده و زمينه براي تعديل قيمتها فراهم شده بود مجدداً و با قيمـت               

  .شد

  

  ب ـ سير تحول تدوين قانون اراضي شهري

 به طوري كه گفته شـد بعـد از پيـروزي      ــ قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن۱

از يـك سـو سـودجويان و       . انقلاب با شكستن نظم شاهنـشاهي هـرج و مرجـي در امـر زمـين بوجـود آمـد                   

زدند و از سوي ديگر چنين وضعي كه افرادي بتوانند            طلبان و اخلالگران به اين هرج و مرج دامن مي           فرصت

نج مردم را به ناحق بـه جيـب بزننـد بـراي انقـلاب قابـل           روزانه ميليونها تومان از طريق فروش زمين دستر       

بيني و قاطعيت مسئله زمين را با اولويت در دستور كار خود قـرار                قبول نبود لذا دولت موقت انقلاب با واقع       

  .داد

آقاي مهندس مصطفي كتيرائي وزير مسكن و شهرسازي بـا همكـاري آقـاي مهنـدس توسـلي شـهردار                    

ز معاونان و كارشناسان وزارت مسكن و شهرسازي و شـهرداري تهـران مـسئله               تهران همراه با تني چند ا     

هاي فقهي آن را با نظر فقهاي شوراي انقلاب و حوزه علميه قم و امام                 اراضي شهري را دنبال كردند و جنبه      

 با توجه   ١. به تصويب شوراي انقلاب رسيد     ۵/۴/۵۸تنظيم و مجموعه به صورت قانوني در آمد كه در تاريخ            

نظري وجود نداشـت اسـاس قـانون بـر            ه اينكه در مورد مالكيت زمينهاي موات بين علماي اسلامي اختلاف          ب

  .لغو مالكيت اراضي موات گذارده شد

  :در مقدمه اين قانون چنين آمده است

شود در اختيار دولـت اسـلامي اسـت و            از آنجا كه طبق موازين اسلام زمين موات ملك كسي شناخته نمي           «

كيني كه در رژيم سابق نسبت به زمينهاي موات در داخل محدوده شهري يا خارج آن صادر شـده               اسناد مال 

قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران         . برخلاف موازين اسلام و مصلحت مردم بوده است       

  .»شود آن به شرح زير تصويب مي

 قطعـه زمـين كوچـك بـراي سـكونت      مطابق مفاد تبصره ماده يك اين قانون دولـت بـراي كـسانيكه يـك        

باشند حداقل سه سال مهلت خواهـد داد تـا بتواننـد بـه                اند و فاقد خانه مسكوني مي       شخصي خود تهيه كرده   

  .عمران زمين خود بپردازند

نظر وجود داشت و بر طرف كـردن آن بـه طـوري           در مورد زمينهاي باير كه بين فقهاي اسلامي اختلاف        

اي تهيه كرد كـه ضـمن    نامه پذير نبود دولت موقت آئين     ص شد به سرعت امكان    كه بعداً ضمن عمل نيز مشخ     

 و عمران زمينها را مشخص ساخت       احياءآن براساس نظريات علماي شوراي انقلاب و نظريات امام شرايط           

تا سازمانهاي عمران اراضي شهري بتوانند هر چه زودتر با اجراي قانون جلوي سوءاستفاده و هرج و مرج          
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 ۳۶

هـاي    بـا اصـلاحيه  ١.د به تصويب هيئت وزيران دولت موقت رسـي ۲۲/۵/۵۸نامه در تاريخ    اين آئين  .يرندرا بگ 

نامـه آن كـه بـه تـصويب            آئـين  ۱۳/۱۱/۵۸٤ به اصل قانون و اصـلاحيه مـورخ          ۲۵/۴/۵۹٣ و   ۲۸/۴/۵۸٢مورخ  

  .شوراي انقلاب رسيد مشكلات اجرائي قانون را تا حدودي برطرف ساخت

عضي از شهرها به علت فشار مقامات محلي سازمان عمران اراضي شهري نتوانـست  با وجودي كه در ب   

 حقـوق بعـضي تـضييع شـد ايـن      ،به وظائف خود عمل كند و يا در بعضي از شهرها با تندرويهاي مجريـان             

  .قانون توانست هرج و مرج زمين را بر اساس معيارهاي اسلامي و به نفع مردم كنترل نمايد

ت اراضي موات واقع بين محدوده بيست و پـنج سـاله قـانوني شـهر تهـران و حـريم                   ـ قانون لغو مالكي   ۲

  ٥.استحفاظي آن

 به تصويب شوراي انقلاب رسـيد و وزارت         ۵/۴/۵۸قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري كه در تاريخ          

ر شد و د    شهرها مي )  ساله ۲۵(مسكن و شهرسازي مجري آن بود فقط شامل اراضي داخل محدوده قانوني             

وقتي در داخل محدوده اعمال كنترل شود تخلفات به طور طبيعي به سمت             . مورد حريم شهرها مسكوت بود    

در شهرهاي بزرگ نظير تهران چه قبل و چه بعـد از انقـلاب              . شود  خارج محدوده يعني حريم شهر منتقل مي      

و كيلومترمربـع    ۲۰۰۰حـريم شـهر تهـران       . كنترل و حفاظت حريم شهر هميشه از مسائل مهـم بـوده اسـت             

  .باشد مربع مي كيلومتر۶۲۵ ساله آن ۲۵محدوده 

شهرداري تهران براي حفاظت حريم شهر لايحه قانوني تهيـه و بـه شـوراي انقـلاب تـسليم كـرد كـه در             

براساس اين قانون كليه اراضـي واقـع بـين محـدوده     .  به تصويب شوراي انقلاب رسيد ۶/۱/۵۹جلسه مورخ   

هر تهران و حريم استحفاظي آن كـه بـه صـورت مـوات معطـل مانـده و در آن                     بيست و پنج ساله قانوني ش     

عمران و آبادي به عمل نيامده است مالكيت نسبت به آنها طبق مفاد قانون لغو مالكيت اراضي موات شـهري           

  .گردد لغو مي

در مورد حفظ و ادامه كار اراضي مزروعي و باغات و همچنين براي ايجاد فضاي سبز در حـريم شـهر                     

هاي كشاورزي و عمران روستائي و مسكن و شهرسازي و شهرداري تهران اختياراتي               تهران به وزارتخانه  

  .داده شده است

ـ قانون راجع به جلوگيري از تصرف و تملك اراضـي متعلـق بـه دولـت موضـوع قـانون لغـو مالكيـت                ۳

ي و املاك به موجب اسـناد       اراضي موات شهري و احداث هرگونه بنادر آن و ممانعت از نقل و انتقال اراض              

  .٦عادي و جلوگيري از تفكيك و افراز اراضي مزبور

اي از مالكين اقدام به تفكيـك و انتقـال اراضـي     بعد از اجراي قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري عده  

 بـراي جلـوگيري از ايـن تجـاوزات و           .نمودنـد   به تاريخ قبـل مـي     ) قولنامه(موات شهري خود با اسناد عادي       
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 ۳۷

خلفات مشابه لايحه قانوني توسط شهرداري تهران تهيه و به شوراي انقلاب تسليم شد كه در جلسه مورخ                  ت

  .اجراي اين قانون براي جلوگيري از تخلفات بسيار مؤثر افتاد.  به تصويب شوراي انقلاب رسيد۶/۲/۵۹

  ـ لايحه اراضي شهري۴

 شوراي انقلاب در برخي از شـهرها        ۵/۴/۵۸عدم اجراي قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري مصوب          

 موجـب شـد در     ،هاي باير شـهري وجـود داشـت         نامه اجرائي قانون در مورد زمين       و اعتراضاتي كه به آئين    

 تبـصره تهيـه و توسـط آقـاي          ۹ ماده و    ۱۹ لايحه جديدي در وزارت مسكن و شهرسازي در          ۵۹اوايل سال   

در اين لايحـه بـه طـور كلـي          . نقلاب تسليم شود  مهندس يحيوي وزير مسكن و شهرسازي وقت به شوراي ا         

اي و اعمـال ماليـات تـصاعدي          مالكيت زمينهاي باير شهري پذيرفته شده است و براسـاس قيمتهـاي منطقـه             

 ريال به بالا ۱۵۰۰۰۰۰/با توجه به اينكه ضريب مالياتي مبالغ  ـ. گيرد هاي باير در اختيار دولت قرار مي زمين

هـاي بـاير       ريال بابت بهاي زمين به مالكين زمين       ۱۵۰۰۰۰۰لاً حداكثر حدود     درصد منظور شده است عم     ۹۸

با توضيحات و درخواست آقاي مهندس توسلي شهردار تهران در كميـسيون مربوطـه              . گرفت  شهري تعلق مي  

  .در شوراي انقلاب بررسي و تصويب اين قانون به تعويق افتاد تا در مجلس شوراي اسلامي مطرح شود

 تن از نماينـدگان همـراه بـا يادداشـت      ۱۸ اين لايحه به صورت طرح عيناً با امضاء          ۲۸/۵/۱۳۵۹در تاريخ   

  :زير به مجلس تقديم شد

  رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

با توجه به مدلول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مورد انفال و به منظور رعايت موازين شـرعي                   

صحيح شهرسازي و ايجاد هماهنگي در امر سياست زمـين و مـسكن   در امر زمين و ضرورت اجراي اصول        

اي از قيمـت   بازي زمين كه در گذشته بخش عمده در محدوده قانوني شهرها و نيز براي جلوگيري از بورس    

داد و تسهيل در توزيع صحيح جمعيت در سراسر كشور طرح قانوني اراضـي شـهري             مسكن را تشكيل مي   

  . تصويب آن را داردبه شرح زير تقديم و تقاضاي

 اين طرح توسط رئيس مجلس به كميسيونهاي امور قضائي ـ مسكن و شهرسازي  ۲۹/۵/۱۳۵۹در تاريخ 

ـ امور داخلي كشور ـ اوقاف ـ امور كشاورزي و عمران روستاها ـ دارائي و امور اقتصادي ارجاع گرديد و    

 طور فشرده مـورد بررسـي قـرار         چند هفته در كميسيونهاي مسكن و شهرسازي و امور قضائي مجلس به           

  ١. اين دو كميسيون به اتفاق آراء رد شد۲۴/۶/۵۹گرفت و بالاخره در جلسات مورخ 

  :اشكالات اصولي اين طرح عبارت بود از 

  اي با قانون نامه  ـ مخلوط شدن موارد اجرائي و آئين۱

  ـ مشكلات اجرائي قانون۲

   با ساير قوانين مالياتيـ غيرمعتدل بودن و عدم هماهنگي ضرايب مالياتي۳

  . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد۴/۸/۵۹گزارش اين كميسيونها در تاريخ 

  

  ـ طرح جديد اراضي شهري۵

اعضاي كميسيون قضائي همراه با اعضاي كميسيون مسكن و شهرسازي براساس نتايج بررسي خـود               
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 ۳۸

جلس تقديم كردند كـه از طـرف رئـيس           به م  ۸/۷/۵۹روي طرح قبلي، طرح جديدي را تهيه و در جلسه مورخ            

  ١.هاي مذكور ارجاع شد مجلس به كميسيون

كميسيون مسكن و شهرسازي و كميسيون امور قضائي پس از بررسي اين طرح نتايج كـار خـود را بـه              

علت گزارش جداگانه آن بود كه اگر چه اين دو كميسيون بـا حـضور               . طور جداگانه به مجلس تقديم داشتند     

نتوانـستند بـا هـم      ) ۹مـاده   (ط مشتركاً اين طرح را بررسي كردند اما روي يك مـاده             وئي مرب مسئولان اجرا 

  .توافق كنند

 تبصره و يك مقدمه و گزارش كميـسيون امـور           ۲ ماده و    ۱۵گزارش كميسيون مسكن و شهرسازي در       

  ٢.قضائي عيناً مشابه گزارش كميسيون مسكن و شهرسازي به اضافه يك ماده تنظيم شد

  :رجسته اين طرح بشرح زير استنكات ب

انـد فقـط      ـ اراضي موات شهري، ملك دولت اسـت و كـساني كـه اينگونـه زمينهـا را در اختيـار داشـته                      ۱

  . كننداحياء سال عمران و ۲توانند يك قطعه كوچك در اختيار داشته باشند و حداكثر ظرف مدت  مي

مربـع و در    ر جمعيـت تـا يكهـزار متر        هـزار نف ـ   ۲۰۰ـ مالكين اراضي باير شهري در شهرهاي بـيش از           ۲

مربع را طبق ضـوابط شهرسـازي   نفر جمعيت تا يكهزار و پانصد متر  هزار   ۲۰۰شهرهاي با جمعيت كمتر از      

  .عمران كنند يا به دولت بفروشند و زائد بر آن فقط به دولت و با تقويم دولت قابل واگذاري است

 باير و موات با وزارت مـسكن و شهرسـازي و             و تأسيسات متناسب و تميز     احياءـ تشخيص عمران و     ۳

  .نامه اجرائي آن خواهد بود آئين

  .بيني شده است ـ براي متجاوزين به زمينهاي دولتي حبس از شش ماه تا سه سال پيش۴

 طرح كميسيون امور قضائي كه مورد قبول كميسيون مـسكن و شهرسـازي قـرار گرفـت،                  ۹ـ در ماده    ۵

ير شهري كه براساس قانون قبلي در اختيار دولت و طرحهـاي عمـران قـرار                 شده است كه زمينهاي با     تأكيد

  .گرفته باشد براساس مفاد اين قانون قيمت آن به مالكان قبلي آنها پرداخت شود

 پيشنهاد ضـمن شـور      ۳۰۰حدود  .  به تصويب مجلس شورا رسيد     ۱۷/۸/۵۹شور اول اين طرح در تاريخ       

سيون مسكن و شهرسازي واصل گرديـد كـه بـا مقايـسه بـا سـاير         تن از نمايندگان به كمي     ۳۳اول از سوي    

  .سابقه بوده است لوايح و طرحها اين مشاركت بوسيله نمايندگان بي

نامه اجرائي قـانون لغـو        دنبال اعتراضاتي كه به آئين    ه  در جريان بررسي طرح پيشنهادي در مجلس، و ب        

 طـي   ۱۵/۱۱/۵۹اي نگهبـان در تـاريخ       مالكيت اراضي موات شهري، مصوبه دولـت موقـت شـده بـود، شـور              

  ٣.نامه مزبور را غيرشرعي اعلام نمود اي آئين اطلاعيه

  .از اين تاريخ سازمانهاي عمران و اراضي شهري كارشان عملاً مختل يا متوقف گرديد

  

 در  ۲/۳/۶۰طرح اراضي شهري براسـاس پيـشنهادات واصـله تجديـدنظر و اصـلاح گرديـد و در تـاريخ                     

                                                      
 ۱۲ضميمه شماره . 1

 ۱۳ضميمه شماره . 2

 ۱۴ضميمه شماره . 3



 ۳۹

  ١. در كميسيون امور قضائي تصويب شد۲۳/۲/۶۰شهرسازي و در تاريخ كميسيون مسكن و 

  :نكات برجسته اصلاحي در اين طرح بشرح زير است

  براي تصويب قانون) مقام رهبري(الشرايط  ـ ضرورت اعمال حكم فقيه جامع۱

ني در مورد مالكان زمين موات در صورتي كه فاقد واحد مـسكو           (ـ مالكان اراضي موات و باير شهري        ۲

توانند فقط قطعه زميني را به مساحت كمتر از دو برابر بـالاترين حـداقل نـصاب تفكيكـي                     مي) مناسب باشند 

مربع طبـق ضـوابط شهرسـازي عمـران و      متر۱۰۰۰ وقوع زمين و حداكثر تا      مناطق مسكوني در شهر محل    

  .احياء كنند

  .مات عمومي استاي زمين به كسر ارزش ناشي از خد ـ تقويم دولت براساس قيمت منطقه۳

باشـد از سـاير اراضـي دولتـي بـا            مربع مي  زمينهائي كه بيش از سه هزار متر       تواند به جاي    ـ دولت مي  ۴

  .ارزش معاملاتي معادل به فروشندگان واگذار نمايد

  .شود ـ اراضي غيرموات وقفي به وقفيت خود باقي و عمل به وقف مي۵

 بـاير و مـوات اراضـي بـا كميـسيوني مركـب از               ـ تشخيص عمران و احياء تأسيسات مناسـب و تميـز          ۶

  .نامه اجرائي آن خواهد بود نمايندگان وزراء دادگستري و مسكن و شهرسازي و شهردار محل بر طبق آئين

هـاي مربـوط واگـذار شـده          نامه  ـ زمينهائي كه براساس قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و آئين           ۷

  .است به قوت خود باقي است

ليون ريال به حبس جنحه از    يصد هزار تا ده م      از قانون علاوه بر پرداخت جريمه نقدي از يك        ـ متخلفين   ۸

  .سه ماه تا سه سال محكوم خواهند شد

  .توانند يك برگ عمران دريافت كنند ـ افراد تحت تكفل فقط مي۹

  .)۱۰ ماده ۲تبصره (اي تجاوز نمايد  ـ بهاي واگذاري زمين به اشخاص نبايد از قيمتهاي مصوب منطقه۱۰

  .)۱۳ و ۱۱ و ۹و  ۶ و ۴منجمله در مواد (شود  در گزارش كميسيون امور قضائي تفاوت بيشتري ملاحظه مي

گزارش اين كميسيونها در مجلس مطرح گرديد و پس از بحث فراوان طـرح اراضـي شـهري كـه توسـط                      

  .ويب مجلس رسيد به تص۱۹/۵/۶۰كميسيون مسكن و شهرسازي ارائه شد با تغييرات جزئي در تاريخ 

  :٢ طرح اراضي شهري مذكور را بنا به دلائل زير رد كرد۲۹/۵/۶۰شوراي نگهبان در تاريخ 

 كه با اراضي بائر و داير ارتباط دارد مغاير بـا  ۱۰هاي آنها و ماده        و تبصره  ۸ و   ۷ـ قسمتهائي از مواد     ۱

لايحـل  «و حـديث شـريف معـروف        » تراضلاتاكلوا اموالكم بينكم بالباطل الا ان تكون تجاره عن          «آيه كريمه   

باشد و با اكثريت آراء       مي» الناس مسلطون علي اموالهم   «و قاعده مسلمه    » مال امرئ مسلم الا عن طيب نفسه      

  .فقها رد شد

  .تأييد نگرديد» الوقوف علي حسب ما يوقفها اهلها«به موجب )  بالا۵توضيح  (۹ ماده ۲ـ تبصره ۲

نظر ميـان دولـت بـا صـاحبان ايـن اراضـي بـا            صورت بروز اختلاف   ـ تشخيص زمين باير و موات در      ۳

  .مقامات صالح قضائي است

  ـ مداخله امام در امر اراضي شهري۶
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 ۴۰

از آنجا كه مجلس حاضر به تعديل نظرات خود و پذيرش نظر شوراي نگهبان نبوده و بر سر مـصوبات                    

ت رئيس مجلس طي حكمي بـه اكثريـت          در پاسخ به درخواس    ۱۹/۷/۶۰امام در تاريخ    . كرد  خود پافشاري مي  

فعل يا تـرك آن     «وكلاي مجلس شوراي اسلامي براي تشخيص ضرورتها و عناوين ثانويه مشروط به آنكه              

  ١.با تصريح موقت بودن، تفويض اختيار كردند» مستلزم حرج است

ا دنبال تفويض اختيار تشخيص ضرورت به قوه مقننه كميسيون مسكن و شهرسازي طرح مـصوبه ر            ه  ب

  ٢.پس از تجديدنظر و تصويب به مجلس تقديم داشت

  :نكات برجسته تجديدنظر بشرح زير است

  )ماده يك( سال تعيين شد ۵ـ مدت اجراي قانون ۱

  )۸ ماده ۲تبصره (توانند دريافت كنند  فقط يك برگ عمران مي) به استثناء همسر(ـ افراد تحت تكفل ۲

  )۱۶ده ما(ـ مجازات متصديان امور در صورت تخلف ۳

  . عيناً به تصويب مجلس رسيد۱۸/۹/۶۰اين طرح اصلاح شده در تاريخ 

  ٣: مجدداً نكات زير را مطرح ساخت۳/۱۰/۶۰شوراي نگهبان در تاريخ 

الـسوا    ـ ضرورت مسكن در تمام شهرها و شهركها در حدي كه مجوز رفع يد از احكام اوليه باشد علي                  ۱

  .نيست

  .اي با كسر ارزش خدماتي به تأييد نرسيد هـ تقويم اراضي براساس تقويم منطق۲

گـردد و بـه كميـسيون مـسكن و شهرسـازي ارجـاع                بدين ترتيب طرح تصويبي مجدداً به مجلـس برمـي         

  .گردد مي

كميسيون مسكن و شهرسازي ضمن بررسـي نظـرات شـوراي نگهبـان متوجـه اخـتلاف برداشـت بـين                     

ان ايشان خطاب به بسيج مستضعفان گرديـد و  مكتوب امام در مورد تفويض اعمال ولايت به مجلس و سخن  

ه اي به عنوان رئيس مجلس ايـن اخـتلاف را ب ـ    طي نامه۷/۱۱/۶۰لذا بعد از مذاكره با رئيس مجلس در تاريخ        

  :نمايد شرح زير خاطرنشان ساخته و كسب تكليف مي

اكثريـت  حـق تـشخيص ضـرورت بـا     پس از تفويض حق اعمال ولايت از طرف امام و بيان اين معني كـه              «

  :اند  خطاب به بسيج مستضعفان فرمودهمجلس است

گذرد، چه مربوط به مسائلي باشد كـه تمـاس بـا احكـام                و شوراي نگهبان در نظارت به قوانيني كه مي        ... «

»اوليه شرعي دارد يا احكام ثانويه، با مراعات همه جوانب نظر دهند
٤
   

انسته و لذا با تشخيص خود بـه طـرح ايـراد            و شوراي نگهبان بر اين اساس تشخيص مجلس را كافي ند          

  .پرداخته است

وزير و رئيس ديوان عالي كشور مـشكل          جمهور، نخست    همراه با رئيس   ۳/۱۲/۶۰رئيس مجلس در تاريخ     

تـشخيص ضـرورت بـا مجلـس اسـت بـا نظـر        « اين بار امام تصريح كردند كه      .را خدمت امام مطرح ساخت    
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 ۴۱

  ١».التي نبايد بكندخبرگان و شوراي نگهبان در اين جهت دخ

  ـ طرح نهائي اراضي شهري۷

 براسـاس نظـرات اخيـر امـام طـرح قـانون اراضـي               ۱۰/۱۲/۶۰كميسيون مسكن و شهرسازي در تاريخ       

  )۳.( تسليم مجلس كرد۱۲/۱۲/۶۰شهري را اصلاح و در تاريخ 

  :رئوس تغييرات و اصلاحات بشرح زير است

  )۸ ماده ۵ره تبص(اي است  ـ تقويم دولت براساس قيمت منطقه۱

در صورتي كه قيمت تمام شده براي دولت بيش از          . اي است   ـ بهاي واگذاري زمين حداكثر قيمت منطقه      ۲

  )۱۱ ماده ۲تبصره (شود  اي باشد با بهاي تمام شده واگذار مي هاي منطقه قيمت

 از  ـ تشخيص عمران و احياء و تأسيسات متناسب و تميز باير و مـوات اراضـي بـا كميـسيوني مركـب                     ۳

. نامـه اجرائـي خواهـد بـود     نمايندگان وزراء دادگستري، مسكن و شهرسازي و شهردار محل بر طبـق آئـين             

تشخيص كميسيون ظرف ده روز از تاريخ اعلام وزارت مسكن و شهرسازي قابل اعتراض در دادگاه محـل                  

  .است

  .تدادگاه نسبت به اعتراض مدعي خارج از نوبت رسيدگي كرده و حكم صادره قطعي اس

 به تصويب مجلـس رسـيد و شـوراي نگهبـان     ۲۷/۱۲/۶۰اين طرح با اصلاحات جزئي در تاريخ پنجشنبه    

 سرانجام طرح قانوني اراضي شهري را بعـد از يكـسال و نـيم بررسـي در سـطوح                    ۲۹/۱۲/۶۰نيز در تاريخ    

اي مختلف تصويب كرد و رئيس مجلس در خطبه نماز جمعـه تـصويب ايـن قـانون را بـه عنـوان عيـدي بـر                         

  .مسكن اعلام داشت محرومان و افراد بي

  

  ج ـ اراضي شهري در فقه

 با وجوديكـه در     ٦ و ٥ و   ٤ و ٣ و   ٢در مورد زمين بحث نسبتاً مفصلي در كتب فقهي و اسلامي وجود دارد            

ها كاملاً يكسان نيـست       متون اسلامي نظرات فقها و دانشمندان اسلامي در مورد مسئله زمين در تمام زمينه             

   ٧ :توان وجوه اشتراك زير را به طور خلاصه اشاره كرد اما مي

                                                      
 ۴/۱۲/۶۰كيهان . 1
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ررسـي و تـصويب طـرح اراضـي شـهري بـه عنـوان        اي كه به هنگـام ب   در اينجا بايد ذكر شود كه يكي از مراجع عظام در نامه           . 7

 درج شـده اسـت تلويحـاً نظـر          ۱۶/۲/۶۱اند و در روزنامه صـبح آزادگـان مـورخ             نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ارسال داشته     

همچنين يكي ديگر از آيات عظام طي تلگرافي به فقهاي شوراي نگهبـان  . اند مخالف خودشان را با قانون اراضي شهري بيان كرده      

ما اميدواريم اين مراجع عظام و ساير فقهاي محترم نظـر تفـصيلي و              . اند  نظر مخالف خود را با قانون اراضي شهري اعلام نموده         

 .ارشادي خود را با توجه به توضيحاتي كه در زمينه ويژگي اراضي شهري در اين بررسي آمده است اعلام فرمايند



 ۴۲

 ۱۴۵ـ ـ۱۴۱ صـفحات    ٢ و   ۶۶ صـفحه    ١ـ مالكيت اصلي زمين با خدا و رهبري جامعه و عموم مردم است            ۱

  .۱۱۳ صفحه ٣و

 ٤اسـت » ريزش كـار «يعني » احياء«شود عامل  ـ آنچه موجب حقوق خصوصي و مالكيت روي زمين مي   ۲

ريـزش  «يعنـي   » احيـاء «كند همـان      تنها چيزي كه حقوق خصوصي را توجيه مي       از نظر قانوني     (۱۰۲صفحه  

  .۱۵۵ صفحه ٥روي زمين ميته براي فراهم آوردن حيات در آنست،» كار

باشد كار اضـافه شـده روي زمـين اسـت نـه               ـ آنچه قابل تملك و در نتيجه خريد و فروش و انتقال مي            ۳

  .۱۰۴ صفحه ۱۴۶،۳ صفحه ۷۶،۲ . ۷۲ صفحات ۱ زمين )رقبه(اصل 

ـ بحثهاي مفصل راجع به زمين و احكام و نظرات ارائه شده اصولاً مربوط بـه زمينهـاي كـشاورزي و                     ۴

  ٦.زندگي روستائي است

ـ اراضي شهري و مسائل پيچيده آن كه در قرون اخير به وجود آمـده و مطـرح شـده اسـت در متـون             ۵

  .فقهي مورد توجه قرار نگرفته است

كردنـد     مشكل اصلي مسئولان دولت موقت كه مسئله اراضي شهري را مطالعه مي            بعد از پيروزي انقلاب   

كردند اين بود كه       سال روي اين مسئله بررسي و تأمل مي        ۵/۱و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه مدت        

خواستند براساس كارهاي انجام شده روي زمين و معيارهاي موجود در فقه اسلامي مسائل مربوط بـه                   مي

هاي موات و باير و دايـر         ي شهري را بررسي و اعلام نظر نمايند و حال آنكه شرايط مربوط به زمين              زمينها

به عبارت ديگر اراضي شـهري از       . زمينهاي كشاورزي مستقيماً قابل انطباق با مسائل اراضي شهري نيست         

بدون ترديـد   . ودباشد كه بايد براساس مسائل پيچيده آن بررسي و احكام آن صادر ش              مسائل مستحدثه مي  

فقهاي اسلامي و بخصوص مراجع بزرگ اسلامي در آينـده نزديـك بـا اطـلاع از نظـر كارشناسـان مـسائل                       

  .شهري فصل جديدي در فقه اسلامي در مورد اراضي شهري خواهند گشود

به طوري كه گفته شد اساس حقوق خصوصي و مالكيت زمين را تمام فقها براسـاس حـديثي از رسـول               

 نيز در مورد زمينهـاي كـشاورزي        احياءشرايط  . اند  دانسته» احياء» « ارضا ميته فهي له    احياء من«) ص(اكرم

 ۲بـه عنـوان نمونـه امـام خمينـي در تحريرالوسـيله ج               . و زندگي روستائي به طور دقيق تشريح شده اسـت         

 ۲۰ائل اند كـه در مـس   شود آورده  و كاري كه موجب مالكيت و حقوق خصوصي مي  احياءميزان  ) ۲۰۷ـ۲۰۵(

  : بشرح زير تلخيص شده است۶۶ صفحه ۲ رساله نوين جلد ۲۱و 

ـ عمران و آباداني زمين به اين است كه به صورت مزرعه، بستان، خانه و يا محل نگهداري دام و ۲۰مسئله «

در . آوري هيزم و غيره درآمده باشد     يا محل برآوردن ساير نيازمنديها مانند محل خشك كردن خرما يا جمع           

اسـت و   ) نـشانگذاري (شود كه زمين احياء شده و قبل از ايـن مراحـل در حكـم تحجيـر                    مرحله گفته مي  اين  
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  ...آور نبوده، تنها حق اولويت براي نشانگذار است مالكيت

ـ تنها كشت و زرع زمين براي احياء زمين صادق نيست و كسي كه تنهـا بـه كـشت و زرع زمـين                        ۲۱مسئله  

ود بلكه براي احياء زمين، به دنبال از بين بـردن موانـع و همـوار كـردن                  ش  پرداخته، مالك آن محسوب نمي    

ها بايد براي آبرساني و احداث نهر يا حفر قنات، يا چاه اقدام كـرده           ها و پر كردن چاله      زمين و برداشتن تپه   

  ».گردد شود كه زمين احياء شده و موجب مالكيت مي و با انجام اين كارها بر روي زمين، گفته مي

  : دو مسئله بالا نكات زير مشهود استدر

  .ـ احكام احياء براي زمينهاي كشاورزي و شرايط زندگي روستائي است۱

 شـده باشـد بـه       تأمينبرداري آن     شود كه كليه نيازهاي لازم براي بهره        تلقي مي » احياء«ـ زمين موقعي    ۲

 شـرط احيـاء زمـين       ، آبرسـاني  عنوان مثال در مورد زمين كشاورزي احداث نهر يا حفر قنات يا چـاه بـراي               

  .باشد مي

  

  :بروز مشكل زمين در شهرها

. باشـد  وجه مطابق فرمول بالا، يعني اراضي روسـتائي نمـي   اما شرايط احياء براي اراضي شهري به هيچ    

هاي اخير دنيـا بخـصوص در         زندگي در شهر مستلزم ايجاد تأسيسات و خدمات زيادي است كه با پيشرفت            

 بزرگ اين تأسيسات و خـدمات از پيچيـدگي خاصـي برخـوردار اسـت و از طريـق                    شهرهاي بزرگ و خيلي   

هاي عمراني مملكت يعني از اعتبارات        هاي عمراني بزرگ و متوسط و كوچك معمولاً از بودجه           اجراي پروژه 

  .شود عمومي كه متعلق به كل جامعه است ايجاد مي

 نقل از قبيل اتوبوسراني و مترو، تخليـه         اين تأسيسات و خدمات شامل شبكه ارتباطي، تأسيسات حمل و         

 بهداشـت و درمـان، ايجـاد    تـأمين  آب و بـرق و تلفـن و گـاز،         تأمينآبهاي سطحي، ايجاد مسيل و فاضلاب،       

 امنيت و تأمينفضاي سبز و فضاي آموزشي و تجارتي، عرضه خدمات پستي، مخابرات و تلكس و بالاخره        

بديهي است هـر    .  مسكوني ايجاد شده فاقد ارزش معمول است       باشد كه بدون آنها واحد      مديريت در شهر مي   

چه تأسيسات و خدمات لازم بيشتر عرضه شده باشد ارزش زمـين زيـادتر اسـت و بـه عبـارت ديگـر ايـن                         

  .زمين در محدوده شهري گرديده است» احياء«تأسيسات و خدمات موجب 

از طريـق تلاشـهاي افـراد بـراي         بنابراين مكانيسم احياء اراضي شهري برخلاف اراضي كشاورزي كـه           

بـروز  . گيرد توسط دولت و از محل اعتباراتي است كه متعلق به كـل جامعـه اسـت          آباداني زمين صورت مي   

 دائـر را دچـار      يـا چنين جرياني مسئله معيار و ضابطه براي مالكيـت اراضـي شـهري اعـم از مـوات، بـاير                     

چـرا كـه قيمـت      . باشـد   و ضوابط جديدي نياز مي    سازد كه براي حل آن به معيارها          دگرگونيهاي اساسي مي  

هاي شهري در معاملات به هيچوجه متناسب بـا كـار انجـام شـده صـاحبان واقعـي يـا مجـازي آنهـا                           زمين

  .باشد نمي

عمـل كنـيم و اگـر معيـار و       » من احيا ارضا ميته فهـي لـه       «: اگر بخواهيم براساس حديث نبوي كه فرمود      

 خدمات ضروري شهري بدانيم در آن صورت بايد قبول كنـيم كـه        مينتأضابطه احياء را در اراضي شهري       

ريزي و رعايت مصالح كل جامعـه         مالكيت اراضي شهري متعلق به عموم مردم خواهد بود كه بايد با برنامه            

  .شود در اختيار مردم قرار گيرد با شرايط و ضوابطي كه مشخص مي
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احياء نداشته باشد مـسئله روشـن اسـت و ظـاهراً            در مورد زمينهاي موات كه سابقه هيچگونه عمران و          

امـا از   . نظري وجود دارد كه اينگونه اراضي در داخل محدوده شـهرها در اختيـار دولـت قـرار دارد                    اختلاف

آنجا كه قبل از تصويب قوانين جديد براساس قوانين و مقررات نظام گذشته اراضي موات شـهري خريـد و                    

حبان اين اراضي وجوهاتي به نام عـوارض و ماليـات و غيـره وصـول         اند و دولت هم از صا       شده  فروش مي 

نموده است بايد راهي براي جبران خسارت اين دسته از صاحبان اراضي موات پيدا نمود به طوري كه اگـر                    

عوارض پرداختي بيش از قيمت زمين باشد، بتوانند زمين را حفظ كنند و در غير اين صورت دولت عوارض                   

  .ها بپردازد و يا برابر آن زمين در اختيار آنها بگذاردپرداختي را به آن

گيرند با اراضي مـوات       كه در داخل محدوده شهرها قرار مي      ) مسبوق به احياء  (هاي باير     اما مسئله زمين  

  .شهري كمي تفاوت دارد

. نـد دان  برداري اعراض كرده باشد منتفـي مـي         بيشتر فقها مالكيت اراضي را كه مالك آن از عمران و بهره           

وجل، جعلها االله رزقـاً لعبـاده، فمـن عطـل ارضـا             ان الارض الله عز   : باشد   نظرات مي  اي از اين    حديث زير نمونه  

ثلاث سنين متواليه لغير عله اخرجت من يده و دفعت الي غيره، و من ترك مطالبه حق له عشر سنين فلا حق                      

گان خود قرار داده، پس هـر كـسي كـه    له ـ زمين در حقيقت از آن خداوند عزوجل است كه آن را روزي بند 

شـود و بـه ديگـري محـول           علت معطل گـذارد آن زمـين از دسـتش خـارج مـي               زمين را سه سال متوالي بي     

گردد و كسي كه حقي بر زمين دارد و تا دهسال آن را مطالبـه نكنـد ديگـر حقـي در آن بـراي او نيـست                              مي

  .)۸۰ ـ اقتصاد اسلامي صفحه ۱۵۶اسلام و مالكيت صفحه (

اما اين نظر تنها درباره اراضي باير روستائي است، انطباق آن با اراضي باير شهري نياز بـه بررسـي و       

كـه در محـدوده     ) مزروعـي (دانيم به علت توسعه شهرها بسياري از اراضي دائـر             ما مي . دقت بيشتري دارد  

تمامي ايـن مـوارد     در. آيند گيرند، تغيير وضع داده و به صورت اراضي معطل و باير در مي              شهرها قرار مي  

بلكه توسعه و گسترش شهر امكان آباداني زمـين را          . اند  صاحبان آنها نيستند كه اراضي را معطل رها كرده        

  .توان معين كرد به شكل قبلي از بين برده است و لذا تكليف اين اراضي را با نظر فقهي ياد شده در بالا نمي

هرها ادامه حيات اين اراضي را مختل كرده و بـه صـاحبان             طرف توسعه ش   در مورد اين اراضي، از يك     

آنها زيان و ضرر زده است و از طرف ديگر ارائه خدمات شهري و ايجاد تأسيـسات توسـط دولـت موجـب          

  .ها شده است افزايش قيمت اين زمين

رسد كه مالكين اين اراضي فقط محق بـه ارزش واقعـي كـار اضـافه شـده روي زمـين خـود                         به نظر مي  

هاي كشاورزي و ساير تأسيساتي كه براي كشاورزي و يـا نـوع اسـتفاده          حق ريشه در مورد زمين    (ند  هست

لذا مـوقعي كـه اينگونـه       . توانند تعيين كنند    و اين ارزش را كارشناسان به سهولت مي       ) اند  خاصي ايجاد كرده  

 قيمت متعلق به كـل جامعـه        رود، اين افزايش    گيرند و ارزش آنها بالا مي       ها در محدوده شهرها قرار مي       زمين

  .ها است نه مالكين اينگونه زمين

بنماينـد  ) خريـد و فـروش    (و در صورتيكه صـاحبان آنهـا بخواهنـد در ايـن اراضـي تـصرفات مالكانـه                   

  .بايستي خدمات شهري را به دولت بپردازند مي

يعنـي  . كنـد  ميدر محدوده شهرها نيز اين مسئله صدق ) باغات و غيره(در مورد اراضي دائر كشاورزي    

يابد كه اين افزايش قيمـت متعلـق           خدمات شهري و تأسيسات افزايش مي      تأمينبهاي اين اراضي نيز به علت       
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المال ـ تعلق دارد و صاحبان اين اراضي بايد آن را بـه    به صاحبان اين اراضي نبوده و به عموم مردم ـ بيت 

  .دولت پرداخت نمايند

هاي نامـشروع    بديهي است مالكيت،ه مالكيتهاي مشروع و قانوني استناگفته نماند كه بحث بالا مربوط ب     

انـد موضـوع    اراضي شهري كه صاحبان آنها در گذشته از طريق غيرقانوني و غيرشرعي تـصرفاتي نمـوده       

  .اين بحث نبوده و دولت بايد از طريق قانون و رعايت ضوابط شرعي اقدام نمايد

بدون ترديد با پويندگي اجتهاد در فقـه شـيعه فقهـاي            . اسي است آنچه در بالا گفته شد صرفاً نظر كارشن       

اسلامي براساس واقعيتهاي مربوط به مسائل اراضي شهري باب جديدي در فقه اسلامي خواهنـد گـشود و                  

با صدور و بيان احكام مربوطه متناسب با شرايط زمان راه را براي حل مشكلات پيچيده شهرها و حاكميت               

  . خواهند ساختقوانين الهي هموارتر

  

  دـ بررسي و نقد قانون اراضي شهري

اساس قانون اراضي شهري مصوب مجلس شوراي اسلامي در واقع همان قانون لغـو مالكيـت اراضـي                  

 بـه تـصويب دولـت موقـت و شـوراي            ۵/۴/۵۸هاي آن است كه اصل آن در تاريخ           موات شهري و اصلاحيه   

ت اجرائي قانون قبلي مرتفع شده ولي تشخيص زمينهـاي          در اين قانون برخي از مشكلا     . انقلاب رسيده است  

ن وزراء  نامه قانون قبلي مشخص شده بود به عهده كميسيوني مركب از نمايندگا             موات و باير را كه در آئين      

ي و شهردار محل گذارده شده است كه به علت روشن نبودن مبـاني احيـاء               دادگستري و مسكن و شهرساز    

  .اجه با اشكال خواهند شددر محدوده شهرها در عمل مو

در صورتي كه بپذيريم ازدياد ارزش زمينهاي باير يا داير كشاورزي در محدوده شهرها تماماً بـه دليـل                   

ها، ارزش اضافي آنها متعلق بـه عمـوم           باشد و بنابراين به جز ارزش اوليه اين زمين          كشاورزي نمي » احياء«

اي غيرعادلـه بـوده و بـويژه          ايـر بـر اسـاس قيمـت منطقـه         مردم است و لذا پرداخت بهاي زمينهاي باير يا د         

در . انـد   اجحافي است به كسانيكه زمينهاي موات را قبلاً با همان نيت خريداران زمينهاي باير خريداري كرده               

هاي تميز زمين موات و باير با توجه به ارتباطات اجتماعي موجود كم نخواهد                هر حال فشار روي كميسيون    

محور اصلي ايـن قـانون در واقـع اعمـال حاكميـت و              . سازد  ه انحراف و فساد را فراهم مي      بود كه خود زمين   

بازي زمين اسـت و بايـد    نظارت بر زمينهاي شهري توسط دولت و جلوگيري از مفاسد گذشته بويژه بورس    

د و  گفت نقاط ضعف قانون مصوب كه برخي از آنها اشاره شد و پرداختهائي كه احتمالاً به ناحق انجام شو                  

يا حقوق احياني اشخاص كه تضييع شود در مقابل محور اصلي قانون در شرايط كنوني قابـل اغمـاض بـه                     

  .رسد نظر مي

  :تواند به هدفهاي زير تحقق ببخشد با در اختيار قرار گرفتن اراضي شهري و كنترل قيمت آن، دولت مي

ت، توزيع و رشد جمعيت به نحـوي        هاي اقتصادي مملك    ريزي توسعه شهرها هماهنگ با برنامه       ـ برنامه ۱

  . شودتأمينكه نيازهاي مادي و معنوي جامعه 

خيابانهـا، بزرگراههـا، آزادراههـا،      (ـ ايجاد تأسيسات و خـدمات لازم شـهري از قبيـل شـبكه ارتبـاطي                 ۲

فضاي سبز، فضاي آموزشـي و فرهنگـي، فـضاي بهداشـتي و فـضاي ورزشـي،                 ) آهن شهري   ترمينالها، راه 

  ...بار، آبريزگاهها و  ميدانهاي ميوه و ترهمناطق تجارتي،
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 بـه عنـوان     .در حال حاضر شهرهاي ما به طور كلي فاقد تأسيسات لازم براي زندگي سالم انساني است               

 درصـد سـطح شـهر باشـد كـه در            ۲۵نمونه براي رفت و آمد مناسب در شهرها شبكه ارتباطي بايد حـدود              

د كـه فـضاي سـبز       كن  حفظ سلامت هواي شهرها ايجاب مي     .  درصد است  ۸مركز شهر تهران اين رقم حدود       

مربع باشـد كـه در حـال حاضـر در شـهر تهـران كـه مـورد توجـه بـوده و بيـشترين                           متر ۲۵سرانه حدود   

بيني    فضاهاي آموزشي كه در طرح جامع شهر تهران پيش         . مترمربع است  ۵گذاري شده است حدود       سرمايه

حتي در شمال شـهر تهـران       . ب به اين منظور اختصاص پيدا نكرد      شده بود هيچكدام در ده سال قبل از انقلا        

در مورد جنوب تهران و شهرهاي كوچكتر و روستاها         . فضاي آموزشي هيج تناسبي با نياز شاگردان ندارد       

  .تر است فاجعه بسيار عميق

مركز فضاهاي تجارتي به طور مت    . درمانگاه و بيمارستان و فضاهاي ورزشي تناسب با نياز مردم ندارد          

 از تمـامي  .ريزي متناسب بـا بافـت شـهري و سـلامت اقتـصادي مملكتـي ايجـاد شـده اسـت                      و بدون برنامه  

 بـه طـوري كـه       ،بيني شده در طرح جامع شهر تهران فقط مناطق مسكوني و تجارتي ايجاد شد               نيازهاي پيش 

بـا اجـراي ايـن      . باشـد   پذير نمـي    باشد و زندگي انساني و اسلامي امكان        فاقد ساير ارگانهاي شهري لازم مي     

بـديهي اسـت در ايـن    . ريـزي نمايـد    ايـن تأسيـسات و خـدمات برنامـه    تـأمين توانـد بـراي       قانون دولـت مـي    

  .ريزي شهرهاي كوچك و متوسط بايد از اولويت برخوردار باشند برنامه

) كشاورزي ـ صـنعتي  (ـ هدايت نيروهاي انساني و مادي جامعه به طرف كارهاي مفيد و سالم توليدي ۳

هـا و     توان سـرمايه    ريزي مناسب، مي    ـ با خارج شدن زمين از صورت كالا به طور طبيعي و براساس برنامه             

  .نيروي انساني را به سمت كارهاي توليدي كشاورزي و صنعتي هدايت كرد

 با كاهش قيمت زمين و كنترل آن تهيـه مـسكن بـراي مـردم تـسهيل       زمين براي مسكن مردم  ـتأمينـ ۴

داد و لذا از همـان         درصد قيمت واحد مسكوني را ارزش زمين تشكيل مي         ۷۵ر گذشته تا حدود     د. خواهد شد 

در شرايط متعادل قيمت زمـين از       . ها غيرممكن بود    مرحله اول تهيه مسكن مناسب براي بسياري از خانواده        

 مـسكن  ينتـأم ريـزي   حدود ده درصد قيمت واحد مسكوني تجاوز نخواهد كرد و براي دولت و مردم برنامه   

 شود كه مسكن امـري  تأكيداينجا بايد  در. پذير خواهد بود هاي اقتصادي و اجتماعي امكان  هماهنگ با برنامه  

با توزيع مطلوب نيروي انساني جامعه در سـطح مملكـت براسـاس    . رفاهي است و نبايد اولويت داشته باشد 

در محـل اشـتغال مفيـد بـا تـسهيلاتي كـه            توانـد     هاي اقتصادي و اجتماعي مسكن مورد نياز افراد مي          برنامه

  ١. شودتأمينشود بيشتر توسط خود مردم  فراهم مي

  

                                                      
در اينجا به عنوان نمونه به طرح اساسي كه در زمان           .  مسكن موضوع ديگري است كه بايد جداگانه بررسي شود         تأمينبرنامه  . 1

سـيس بانـك سـاختماني    در اين طرح دولت اقـدام بـه تأ  . كنيم حكومت مرحوم دكتر مصدق اجرا شد و بسيار موفق بود اشاره مي 

بانك طرح شهرسـازي منطقـه    . به بانك واگذار نمود   ) مانند منطقه نارمك  (كرد و زمينهاي موات شهري را كه در اختيار دولت بود            

را تهيه و تأسيسات اوليه شهري را ايجاد كرد و به افراد واجد شرايط كه فاقد واحد مسكوني مناسب بودند با قيمت بـسيار نـازل       

ر كرد و خود نيز راساً با امكانات اجرائي كه فراهم ساخته بـود اقـدام بـه ايجـاد واحـدهاي مـسكوني و سـاختمانهاي         زمين واگذا 

هاي راهنما شخصاً اقدام به ساختمان نمايند و يا بانك            توانستند براساس نقشه    به طوري كه خريداران زمين هم مي      . عمومي نمود 

در ايـن طـرح بـدون اينكـه دولـت متحمـل             . بطي كه مشخص شده بود عمـل نمايـد        از طرف آنان به عنوان بساز و بفروش و ضوا         

 .اي شود با كمك خود مردم مسكن ارزان قيمت با استاندارد قابل قبول در اختيار مردم قرار گرفت هيچگونه هزينه
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  هـ ـ حريم شهرها

نكته ديگري كه در قانون اراضي شهري مورد توجه قـرار نگرفتـه اسـت مـسئله حـريم شهرهاسـت كـه                      

هر بـه عنـوان     اي در خـارج محـدوده ش ـ        اصولاً براي كنترل محدوده شهرها منطقـه      . بسيار قابل اهميت است   

رويه اطراف شهر را كنترل نمايد و هـم در آينـده در صـورت لـزوم                   شود تا هم توسعه بي      حريم حفاظت مي  

  .پذير باشد توسعه محدوده شهر با برنامه امكان

 ،، روسـتاها  )مـسيلها (هـا     در منابع فقهي نيز مسئله حـريم بـه عنـوان يـك ضـرورت در مـورد رودخانـه                   

 و لذا ضروري اسـت مـسئولان امـر اصـلاحيه            ١مورد توجه قرار گرفته است    هاي مسكوني و شهرها       مجتمع

  .لازم را تهيه و براي تصويب به قوه مقننه تسليم نمايند

شود و بخصوص بالا بودن قيمت زمـين و مـسكن در              با مقرراتي كه در داخل محدوده شهرها اعمال مي        

آورنـد    زندگي به شهرهاي بزرگ روي مـي   ينتأمدرآمد كه براي پيدا كردن كار و          شهر، طبقات محروم و كم    

در حريم شهرها سرپناهي به صورت زاغه و كپر و يا ساختمانهائي بـه صـورت آلونـك بـراي خـود ايجـاد          

اين پديده نه تنها در كشورهاي جهان سوم به طور وسيع وجود دارد بلكه در كـشورهاي صـنعتي                   . كنند  مي

  .شود پيشرفته نيز كه اقتصاد سالم ندارند ديده مي

بالا گذشته شـد بعـد از پيـروزي انقـلاب بـراي جلـوگيري از تجـاوز بـه         » ۲ب ـ  «همانطور كه در رديف 

 به تـصويب شـوراي انقـلاب رسـيد كـه بـر اسـاس آن                 ۶/۱/۵۹زمينهاي حريم شهر تهران قانوني در تاريخ        

الكين از عمـران    ضمن حفظ زمينهاي كشاورزي و كنترل آنها زمينهاي موات و يا باير حريم شـهر را كـه م ـ                  

گيرد و به نظر ما مفاد اين قـانون بايـد بـه صـورت اصـلاحيه       اند در اختيار دولت قرار مي   آنها اعراض كرده  

تكميلي قانون اراضي شهري براي كليه شهرها بخصوص شهرهاي با جمعيت بـالاتر از دويـست هـزار نفـر                  

  .بيني شود پيش

  

  و ـ نظر نهضت آزادي ايران

صوبه مجلس شوراي اسلامي، در چهارچوب فعلي خود بخشي از نظرات نهضت            قانون اراضي شهري م   

 نموده است و نهضت آزادي آن را مفيد دانـسته           تأمينلات اراضي شهري    كآزادي را در مورد مسائل و مش      

  .نمايد و  تأييد مي

شـده يـك مـسئله، و اجـراي           نهضت آزادي ايران معتقد است تهيه و تصويب يك قانون صحيح و حساب            

اكنون كه قانون اراضي شهري به تصويب رسيده است و بـه دولـت              . تر ديگري است    يحي آن مسئله مهم   ص

ابلاغ شده است اگر مديريت لازم در اجراي اين قانون اعمال نشود مشكل زمين و مسكن و توسـعه شـهرها        

ن سنگيني بار تـورم  نه تنها حل نخواهد شد بلكه پيچيدگي بيشتري پيدا خواهد كرد و با بالا رفتن قيمت مسك     

  .درآمد وارد خواهد شد قيمت مسكن در درجه اول بر شانه طبقات محروم و كم

ضـروري اسـت وزارت مـسكن و        )  سـال  ۵(با توجه به محدود بودن مدت اعتبار قانون اراضي شـهري            

شهرسازي از هم اكنون سازمان متناسب و كادر شايسته فراهم آورد تا با مشخص ساختن محـدوده كليـه                   

ريزي توسعه آنها و شناسائي زمينها، قبل از خاتمه مهلت تعيين شده در قانون، بـه اراضـي      هرها و برنامه  ش

                                                      
 .۲ رساله نوين امام خميني جلد ۶۰ـ۶۳ صفحات ۶ـ۱۱مسائل . 1
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 تـأمين مدت و درازمدت نسبت بـه       هاي كوتاه   بيني برنامه   شهري نظم و سازمان لازم بخشيده شود و با پيش         

دم هماهنـگ بـا      زمـين بـراي مـسكن مـر        تـأمين تأسيسات و خـدمات لازم در شـهرهاي سراسـر مملكـت و              

  .هاي اقتصادي ـ اجتماعي اقدام نمايند برنامه

در مرحله ايجابي و سازندگي انقـلاب، اگـر         . انقلاب اسلامي ايران در بوته آزمايش و تجربه بزرگي است         

دار را حل كنيم و صرفاً به دادن شعارها اكتفا كنيم سبب خواهـد شـد كـه                    ما نتوانيم مشكلات عظيم و ريشه     

  .هاي مردم از انقلاب نااميد شوند دهدير يا زود تو

باشـد و انقـلاب       نهضت آزادي ايران معتقد است كه اسلام جوابگوي مشكلات كنوني جوامع بـشري مـي              

اسلامي ايران توان پاسخگوئي و حل مسائل را دارد مشروط بر آنكه در مرحله ايجابي و سازندگي انقـلاب،                   

 با اتخاذ سياستهاي لازم ارزشهاي والاي اسلامي را حـاكم           شعور بر شعار حاكم گردد و دولتمردان بتوانند       

  .كار گيرنده و نيروهاي مؤمن و متعهد و متخصص را جذب و ب

  

  ۱۳۶۱ارديبهشت ماه 

  

  



 ۴۹

  

  ائمضم
  

  بررسي قانون اراضي شهري

  

  ۱ضميمه شماره 

  نظمي و هرج و مرج پيام امام براي جلوگيري از بي

  االله الرحمن الرحيم بسم

ها و بـه اسـم بعـضي از سـپاهيان             ها و دادگاه    كميتهاز   از اطراف كشور شده است به اسم بعضي          شكايات زيادي 

ريزنـد و خانـه و امـوال مـردم را      هـاي مـردم مـي    پاسدار، اشخاص شرور، بدون جهت و به طور هرج و مرج به خانه        

ند و بـه كـشاورزي صـدمه وارد         كن  گيرند و درختها و باغات سرسبز را قطع مي          كنند، زمينهاي مردم را مي      مصاده مي 

كنم كـه بـا كمـال قـدرت و       ها و سپاهيان پاسدار ابلاغ مي       ها و دادگاه    من به تمام مسئولين امر و تمام كميته       . سازند  مي

 .جديت از اين امور غيرمشروع جلوگيري كنند

دگي بـه امـور بـه    من در اين چند روز هيئتي براي رسـي   . كشور اسلامي است و بايد به موازين اسلامي عمل شود         

كننـد، بـه      هـاي مـردم مـي       اطراف ايران اعزام خواهم كرد و كسانيكه برخلاف دستور اسلام، تجاوز بـه مـال و زمـين                 

اهالي محترم كشور، لازم است با مأمورين دولت و هيئت ويژه كـه خـواهم فرسـتاد، همراهـي             . مجازات خواهند رسيد  

  .ونه تجاوزات كوتاه نمايندكنند و با تشريك مساعي، دست اشرار را از اينگ

  االله الموسوي الخميني روح

  ۵۸ آذر ۲۰ـ۱۴۰۰الحرام   محرم۲۱

  

  ۲ضميمه شماره 

  اعلاميه دفتر امام

  تعالي بسمه

اي برخلاف مصوبات شوراي انقلاب جمهوري اسلامي به زمينهاي متعلـق بـه دولـت و                  به قرار اطلاع واصله، عده    

 لازم  .انـد   نظمي را كه خواسته دشمنان ملت اسـت، فـراهم كـرده             و مرج و بي   ها تجاوز كرده و موجبات هرج         ساختمان

است همه مردم مسلمان و گروههاي خير با نظر مسئولان دولت كه از ملت هستند، نسبت به ايجاد سـاختمان اقـدام و                     

ب اسـلامي   وظيفـه دادسـتان انقـلا   .باشد خودداري كنند ا ساختمان كه برخلاف قوانين و شرع مي       ياز تصرف زمين و     

  .است كه از اين نوع تجاوزات كه در شرايط حساس كنوني برخلاف مصلحت انقلاب است جلوگيري نمايند

  ۵۸ آذر ۲۰ـ۱۴۰۰الحرام   محرم۲۱قم ـ دفتر امام خميني ـ 



 ۵۰

  ۳ضميمه شماره 

  اطلاعيه وزارت مسكن و شهرسازي

 تصرف زمينهاي عدواني خودداري كنند      اي از هموطنان تقاضا كرد كه از        وزارت مسكن و شهرسازي طي اطلاعيه     

و به دولت اجازه دهند تا امكان خدمت به مردم را داشته باشد در اين اطلاعيه آمده است همانطور كه قبلاً اعلام شـده        

است زمينهائي كه تصرف عدواني شده باشند امكان صدور پروانه از طرف شهرداري و همچنين صدور سـند بـراي                     

  .آنها وجود ندارد

  هاي مسكوني هشدار داد رت مسكن به متصرفين زمينها و خانهوزا

هـا مـصلحت انقـلاب        اند تجاوز به زمين و ساختمان       با توجه به فرمان رهبر عاليقدر انقلاب امام خميني كه فرموده          

ف گيـرد و بـرخلا   نيست ـ و با توجه به اينكه اين نوع تجاوزات اغلب از طرف افراد سودجو و ضد انقلابي انجـام مـي    

وزارت مسكن و شهرسـازي از      . ها گردد   نظمي  اصول اسلام است و دولت وظيفه دارد با نهايت قدرت مانع اين نوع بي             

هـاي   عموم مردم مسلمان و شرافتمند و مؤمن به انقلاب تقاضا دارد، در اجراي صحيح ايـن فرمـان بـا همـه سـازمان        

  :مسئول با توجه به نكات زير همكاري كنند

هاي گروهي اعلام شده است وزارت مسكن و شهرسـازي پـس از تـصرف                 راراً از طريق رسانه   ـ به طوري كه ك    ۱

 آب و  تأمين و با انجام خدمات شهري و        كند  ها را تقسيم مي     ين نوع زمين  اراضي موات كه مالكيت آنها لغو شده است ا        

سازي و خدمات      حدود هزينه آماده   دهد و مسلماً قيمت اين زمينها بسيار اندك و در           برق در اختيار متقاضيان قرار مي     

هـائي كـه بعـداً بـه          پس هر كس در اين شرايط هر زميني را هر قدر ارزان تملك كند، مسلماً از قيمت زمين                 . خواهد بود 

  .تر نخواهد بود گيرد ارزان طور قانوني در اختيار آنان قرار مي

د مالكيت از طرف سازمان عمـران خريـد و       ورقه تأيي  شتنـ كليه زمينهائي كه در حال حاضر بدون در درست دا          ۲

 آب و برق و خدمات شـهري آن نخواهـد   تأمينشود جنبه قانوني ندارد و هيچ سازمان دولتي تعهدي جهت             فروش مي 

  .داشت

ـ در هر زميني بدون داشتن ورقه حق عمران از سازمان عمران و پروانه شهرداري ساختماني ايجاد شـود ايـن                     ۳

شود و متعرضين به اين گونه زمينها به عنوان تجاوز به حقوق مردم و دولت محاكمه                   مي عمل تملك عدواني محسوب   

  .خواهند شد

اي و غيررسمي در مورد اين زمينهـا انجـام گيـرد غيرقـانوني بـوده و                   اي كه به صورت قولنامه      ـ هر نوع معامله   ۴

  .ي حق يا حقوقي براي خود قائل باشندخريدار و فروشنده نخواهند توانست به عنوان عدم آگاهي و عدم  اطلاع مدع

هاي گروهي در اختيار عموم قرار خواهـد   با توجه به موارد فوق و اطلاعاتي كه در روزهاي آينده از طريق رسانه           

هـاي لازم را بـه عمـل          آوردهاي انقلاب همكـاري     شود جهت حفظ بيشتر دست       مردم شرافتمند تقاضا مي    ههم از   گرفت

در عـين حـال بـه همـه         . گانـه معرفـي فرماينـد       هاي چهـارده    نواحي مختلف شهرداري و كميته    آورده و متخلفين را به      

گردد چنانچه دست از تجاوز عدواني خود برندارند با كليه امكانات با آنها مبارزه خواهد شـد               متخلفين اكيداً اخطار مي   

  .ند شدهاي خارج از نوبت انقلابي محاكمه و به اشد مجازات محكوم خواه و در دادگاه

  شود از تصرف اموال و املاك و حمله به منازل مردم جلوگيري مي

سرپرست وزارت كشور از شهرباني و ژاندارمري جمهوري اسلامي خواست تا در تعقيب بيانيه دفتر امام خميني                 

مربوط به كارشكني اقتصادي در سطح مملكت و همچنين تصرف اراضي و املاك مردم يا حمله بـه منـزل اشـخاص                      

  .هاي انقلاب بنمايند پاسداران و كميته سپاهبا ايت همكاري را نه

 كشور اعلام كرد كه اكبر هاشمي رفسنجاني سرپرست وزارت كشور به ژاندارمري و شهرباني               تسخنگوي وزار 
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هاي انقلاب اسلامي بـا نهايـت قـدرت از            جمهوري اسلامي دستور داد با همكاري افراد سپاه پاسداران انقلاب و كميته           

  .رگونه عمل ضدانقلابي جلوگيري نماينده

  

  ۴ضميمه شماره

  قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن

 در اختيـار دولـت   ،شـود  مقدمه ـ از آنجا كه طبق موازين اسلام زمـين مـوات ملـك كـسي شـناخته نمـي       

ل محـدوده شـهري يـا       هـاي مـوات در داخ ـ       اسلامي است و اسناد مالكيتي كه در رژيم سابق نسبت به زمين           

 قانون لغو مالكيت اراضـي مـوات   ،خارج آن صادر شده برخلاف موازين اسلام و مصلحت مردم بوده است         

  .شود شهري و كيفيت عمران آن بشرح زير تصويب مي

  قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن

رها در نقاطي كه محدوده قانوني وجـود دارد و  شه)  ساله۲۵(ـ دولت مكلف است در داخل محدوده قانوني  ۱ماده  

اي كه از طرف وزارت مسكن و شهرسازي تعيين و اعـلام خواهـد شـد بـه تـدريج و بـا                         در ساير شهرها در محدوده    

شـناخته  گونـه اراضـي      رعايت طرح تفصيلي شهر در هر منطقه به كساني كه طبـق مـوازين رژيـم سـابق مالـك ايـن                     

چنانچه درمهلت مقـرر    . اقدام كنند  مدت معيني نسبت به عمران و آبادي اين گونه اراضي            شدند اعلام نمايد تا ظرف      مي

  .اقدام لازم به عمل نياورند هيچگونه اولويتي براي آنها منظور نخواهد شد و بلاعوض به تصرف دولت درخواهد آمد

انـد و فاقـد خانـه     تبصره ـ دولت براي كسانيكه يك قطعه زمين كوچك براي سـكونت شخـصي خـود تهيـه كـرده      

  .مسكوني نباشند حداقل سه سال مهلت خواهد داد تا بتوانند به عمران زمين خود بپردازند

آورد   اي را كه به ترتيب مقرر در اين قـانون بـه تـصرف خـويش در مـي                    ـ دولت بايد زمينهاي تفكيك نشده     ۲ماده  

  .براي احداث ساختمان و مسكن قرار دهدتفكيك كند و براساس طرح تفصيلي منطقه مربوطه در اختيار متقاضيان 

شدند و تشخيص مـوات بـودن و       ـ نحوه اعلام به كسانيكه در رژيم سابق مالك اينگونه اراضي شناخته مي            ۳ماده  

عمران و آبادي و شرايط واگذاري اراضي مذكور و تعيين مساحت زمينهاي مذكور در تبصره ماده يك در هر منطقـه         

كنـد و بـه       اي خواهد بود كه وزارت مـسكن و شهرسـازي تهيـه مـي               نامه  قانون مطابق آئين  و ساير مسائل اجرائي اين      

  .تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

  .ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون است۴ماده 

   شوراي انقلاب اسلامي۵/۴/۵۸در جلسه مورخه 

  ۵/۴/۵۷ محمد حسيني بهشتي .تصويب گرديد

  

  ۵ضميمه شماره 

  نامه قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن ئينآ

 بنـا بـه پيـشنهاد وزارت مـسكن و           ۲۲/۵/۵۸هيئت وزيران دولت موقت جمهوري اسـلامي ايـران درجلـسه مـورخ              

  .نامه قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن را به شرح زير تصويب نمودند شهرسازي آئين

  حوه اعلام به مالكينفصل اول ـ ن

ـ وزارت مسكن و شهرسازي ملكف است به مالكين اراضي مشمول تبصره ذيل مـاده يـك قـانون مالكيـت                     ۱ماده  

 شوراي انقلاب اسلامي از طريق جرايد كثيرالانتشار و ساير          ۵/۴/۵۸اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن مصوب         
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نامـه نـسبت بـه عمـران و آبـادي              ايـن آئـين    ۶يين شده در ماده     هاي تع   هاي گروهي اعلام نمايد كه ظرف مهلت        رسانه

نامه اقدام نمايند وگرنه پس از انقضاي مهلـت مقـرر و عـدم اقـدام نـسبت بـه                      اراضي خود با رعايت ضوابط اين آئين      

  .عمران و آبادي، زمين بلاعوض به تصرف دولت در خواهد آمد

  ديفصل دوم ـ مقررات تشخيص اراضي موات و عمران و آبا

. ـ زمين موات از نظر اين قانون زميني است كه معطل مانده و عمران و آبادي در آن به عمل نيامـده باشـد                       ۲ماده  

  :عمران و آبادي قابل قبول بشرح زير است

  .ـ زمين قبلاً به صورت خانه بوده و در سند مالكيت قيد شده باشد۱ـ۲

اب شده و فعلاً بقاياي آن مـشهود باشـد و در ايـن صـورت              ـ هر گاه در زمين قبلاً ساختماني بوده و بعداً خر          ۲ـ۲

  .گردد  برابر مساحت زيربناي ساختمان مخروبه، احياء شده محسوب مي۴معادل 

  . مساحت زمين آن زيركشت باشد كه لااقل  ـ اراضي زيركشت محصولات زراعي و باغهاي گل۳ـ۲

.  اصـله درخـت سـه سـاله كاشـته شـده باشـد       ۶ثمر كه در هر صد مترمربـع  ـ باغ مشجر اعم از مثمر و غيرم ۴ـ۲

  . از مساحت زمين مشجر باشدبندي و تأسيسات مورد نياز باغ لااقل  مشروط بر اينكه با در نظر گرفتن خيابان

ت ولي صاحبان ايـن اراضـي و    تغييرناپذير اس۴ـ۲ و ۳ـ۲ـ نوع استفاده از اراضي و باغات مذكور در بندهاي  ۵ـ۲

توانند با رعايت مقررات شهرداري محل براي سكونت شخصي و يا رفع نيازمنديهاي زراعي و باغداري يك                   باغات مي 

  . مترمربع تجاوز ننمايد احداث نمايند۲۵۰دستگاه ساختمان كه مساحت زيربناي آن از 

برداري بوده    يك طبقه آن كامل مسقف و قابل بهره       ـ در صورتيكه در زمين ساختمان احداث شده باشد، لااقل           ۶ـ۲

  . مساحت كل زمين كمتر نباشدو مجموع مساحت زيربناي آن از 

بط طرح جامع بـوده  اها ـ تعيمرگاهها و تأسيسات مشابه عمران آن تابع ضو  ها ـ اتوشوئي  ـ در مورد پاركينگ۷ـ۲

و چنانچه تأسيـساتي كـه در       .  شهرداريها ضوابط آن را تعيين خواهند نمود       و در شهرهائيكه ضوابطي موجود نباشد     

  .شود گذشته بوجود آمده است داراي پروانه كسب بوده و يا دائر باشند احياء شده محسوب مي

 برابـر سـطح زيربنـا       ۸ـ هر گاه اعياني استخر شنا يا ورزشگاه باشد در اين صورت مساحتي معادل حداكثر                ۸ـ۲

  .شود حسوب مياحياء شده م

ولي مالكين  .  غيرقابل تفكيك بوده و نوع استفاده از آنها تغييرناپذير است          ۸ـ۲ و   ۷ـ۲ـ اراضي مشمول بندهاي     ۹ـ۲

  .توانند طبق ضوابط شهرداريها نسبت به تكميل و مرمت آنها اقدام نمايند آن مي

الكيت اراضي موات شهري و كيفيت ـ كساني كه اراضي آنها مشمول تبصره ذيل قانون اصلاح قانون لغو م         ۳ماده  

باشد و در پروانـه سـاختماني آنهـا مـدت معـين نـشده باشـد                    شوراي انقلاب اسلامي مي    ۲۸/۴/۵۸عمران آن مصوب    

نامه به دستگاههاي ذيربط مراجعه  تاريخ متناسـبي را كـه بـراي عمـران                   ماه از تاريخ انتشار اين آئين      ۳مكلفند ظرف   

  . رعايت نمايند،شود  مذكور معين مياراضي آنها وسيله دستگاههاي

ـ كسانيكه تا قبل از تاريخ قانون اصلاح قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيـت عمـران آن بـراي                      ۴ماده  

عمران زمين خود پروانه دريافت نموده و كار را نيز شروع نموده باشند مكلفند نـسبت بـه عمـران زمـين خـود طبـق                          

دت قيد شده در پروانه ساختمان اقدام نماينـد و چنانچـه در پروانـه سـاختماني آنهـا مـدت       نامه در م    ضوابط اين آئين  

شـود رعايـت      معين نشده باشد بايد به شهرداريها مراجعه و تاريخ متناسبي را كه براي عمران اراضي آنها معين مـي                  

  .نمايند

  ي و كيفيت عمران آنفصل سوم ـ اراضي مشمول تبصره ماده يك قانون لغو مالكيت اراضي موات شهر
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 ۱۳۵۵كـه مطـابق سرشـماري سـال          الذكر براي شهرهائي    ـ مساحت يك قطعه زمين كوچك در تبصره فوق        ۵ماده  

 ۱۵۰۰ هزار نفر جمعيت دارند      ۲۰۰مربع و براي شهرهائيكه كمتر از        متر ۱۰۰۰ت هزار نفر جمعيت دارند      بيش از دويس  

  .متر مربع خواهد بود

 بـوده و مـازاد بـه صـورت يـك قطعـه       ۵بيني شده در مـاده      بيش از مساحت پيش    ـ هر گاه قطعه كوچك    ۱تبصره  

  .مستقل قابل تفكيك و استفاده نباشد در اين صورت مساحت اضافي جزو قطعه محسوب است

ـ مراد از مالكيت خانه مسكوني مندرج در تبصره ذيل ماده يك قانون لغو مالكيت اراضي مـوات شـهري                    ۲تبصره  

  .باشد  دانگ اعياني واحد مسكوني مي۶ مالكيت و كيفيت عمران آن،

ت اراضـي مـوات شـهري و    ي ـ قانون لغو مالك۱هاي كوچك موضوع تبصره     ـ مهلت مقرر براي عمران زمين     ۶ماده  

  .گردد كيفيت عمران آن بشرح زير تعيين مي

 اعـلام قبـول      هـزار نفـر جمعيـت دارنـد از تـاريخ           ۵۰ كمتـر از     ۱۳۵۵ـ در شهرهائي كه برابر سرشماري سال        ۱ـ۶

  .باشد  سال مي۶درخواست صدور پروانه 

 هزار نفر جمعيت دارند از      ۲۰۰ هزار نفر و كمتر از       ۵۰ بيش از    ۱۳۵۵ـ در شهرهائي كه برابر سرشماري سال        ۲ـ۶

  .باشد  سال مي۵تاريخ اعلام قبول درخواست صدور پروانه 

نفـر جمعيـت دارنـد از تـاريخ اعـلام قبـول              هزار   ۲۰۰ بيش از    ۱۳۵۵ـ در شهرهائي كه برابر سرشماري سال        ۳ـ۶

  .باشد  سال مي۴درخواست صدور پروانه 

 ۵/۴/۵۸ـ كساني كه در تاريخ تصويب قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن مـصوب                   ۷ماده  

باشـد از    دهنده در مقابل وام مسكن مي       شوراي انقلاب اسلامي صاحب يك واحد مسكوني بوده ولي در رهن بانك وام            

  .شوند نامه مالك شناخته نشده و از مزاياي تبصره ماده يك قانون برخوردار مي نظر اين آئين

ـ اشخاص مشمول تبصره مـاده يـك قـانون لغـو مالكيـت اراضـي مـوات شـهري و كيفيـت عمـران آن در                           ۸ماده  

ي قـانوني منـدرج در ايـن فـصل     توانند در سهم خـود از مزايـا     صورتيكه مشاعاً مالك زميني باشند هر يك از آنها مي         

  .استفاده كنند

  فصل چهارم ـ تعيين تكليف اراضي موات

دانند  نامه كه زمين خود را مشمول يك يا چند بند ماده مزبور مي  اين آئين۲ ـ مالكين اراضي موضوع ماده  ۹ماده 

كننـد   و شهرسازي تعيين مـي هائي كه وزارت مسكن   نامه به محل    مكلفند ظرف مدت سه ماه از تاريخ تصويب اين آئين         

مراجعه نمايند و با تسليم فتوكپي سند مالكيت زمين و كروكي مربوط تقاضاي صدور گواهي مبني بـر مـوات نبـودن                      

  .زمين خود دريافت دارند

 ۳داننـد بايـد ظـرف مـدت          ـ افرادي كه براساس اين قانون خود را مشمول تبصره ذيل ماده يك قانون مي              ۱۰ماده  

نامه درخواست خود را منضم به فتـوكپي سـند مالكيـت زمـين بـا كروكـي مربـوط بـه                        تصويب اين آئين  ماه از تاريخ    

  .هائي كه وزارت مسكن و شهرسازي تعيين نموده مراجعه و گواهي لازم دريافت نمايند محل

ها و مؤسسات و شـركتهاي دولتـي و مؤسـساتي كـه مـشمول حكـم                   ـ اراضي موات متعلق به وزراتخانه     ۱۱ماده  

  .تلزم ذكر نام آنهاست نيز در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار خواهد گرفتمس

هـاي آنهـا حـاكي از عمـران و آبـادي در آن باشـد احيـاء شـده          تبصره ـ موقوفات عام كه اسناد مالكيت وقفنامـه  

ينگونـه اراضـي    نامه خواهد بود و اگر ضروري باشد از ا           اين آئين  ۵ـ۲ولي در هر حال مشمول بند       . گردد  محسوب مي 

  .اي غير از آنچه در وقفنامه ذكر شده است بشود موافقت هيئت وزيران الزامي است استفاده

مذكور در ماده يك قانون لغو مالكيت اراضي موات شـهري و كيفيـت   )  ساله۲۵(ـ مراد از محدوده قانوني  ۱۲ماده  

  .شود تعيين شده باشد هرسازي تهيه ميايست كه بر طبق ضوابطي كه از طرف وزارت مسكن و ش عمران آن محدوده
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خواهنـد    ـ شهرداريها در موقع صدور پروانه ساختمان براي كسانيكه طبق تبصره ذيل ماده يك قانون مي               ۱۳ماده  

باشند تعهد لازم را از متقاضي اخذ نمايند تا چنانچه بعداً ثابت شود كه واجد شـرايط   اقدام به عمران نمايند موظف مي 

 ذيل ماده يك قانون نبوده، تصرف او بر روي زمين تصرف غيرقانوني در تعرض به اموال عمـومي     مندرج در تبصره  

  .شود و طبق مقررات مربوطه با او رفتار خواهد شد تلقي مي

ـ هرگاه شهرداريها به علت ضوابط و مقررات طرح جامع و يا به علل ديگر نتوانند براي متقاضيان پروانه                   ۱۴ماده  

رت مسكن و شهرسازي بايد با درخواست شهرداريها معادل زمين اينگونه اشـخاص از نزديكتـرين                صادر نمايند، وزا  

  .هائيكه به مالكيت دولت درآمده است به آنها واگذار نمايد زمين

هائي كه طبق قـانون لغـو مالكيـت اراضـي مـوات شـهري و كيفيـت عمـران آن و قـانون            ـ در مورد زمين ۱۵ماده 

 اعلام وزارت مسكن و شهرسازي براي ابطال اسناد مالكيت و تفكيك آنها      ،ت درآمده است  اصلاحي آن به تصرف دول    

و صدور پروانه ساختماني كافي است و سازمان ثبت اسناد و املاك و شهرداريها ملكف به انجام درخواسـت وزارت   

  .مسكن و شهرسازي خواهند بود

  فصل پنجم ـ نحوه واگذاري اراضي

آيـد بايـد مجانـاً بـراي      هاي خـدماتي شـهري بـه تـصرف دولـت در مـي       در داخل محدوده ـ زمينهائي كه  ۱۶ماده 

نيازمنديهاي عمومي شهر اختصاص يابد و در صورتي كه زمين بـا تـشخيص شـهرداري محـل و تـصويب مقامـات                       

بـه  ذيصلاح شهر مازاد بر نيازمنديهاي عمومي باشد وزارت مسكن و شهرسازي نسبت به واگذاري اين گونه زمينهـا              

  .متقاضيان اقدام خواهد نمود

ـ اراضي خارج از محدوده خدماتي شهرها كه در داخل محدوده قانوني است بايد از طرف وزارت مسكن                  ۱۷ماده  

هـائي كـه بـراي نيازمنـديهاي عمـومي شـهر              و شهرسازي آماده و براساس طرحهاي تفصيلي تفكيـك شـده و زمـين             

هائي كه بـه بخـش خـدماتي خـصوصي            لاح دولتي قرار گيرد و زمين     اختصاص يافته مجاناً در اختيار مؤسسات ذيص      

  .شود بايد با نظر شهرداري و تصويب مقامات ذيصلاح شهر براي عمران فروخته شود واگذار مي

هـاي زيـر      سازي و تفكيك شده با رعايت اولويت        ـ زمينهائي كه براي واحدهاي مسكوني تك واحدي آماده        ۱۸ماده  

كـشي بـه متقاضـيان     اضي واجد شرايط بيش از قطعات مورد معاملـه باشـد از طريـق قرعـه               در صورتي كه تعداد متق    

  .فروخته خواهد شد

  .ـ متقاضي خود و فرزندان تحت تكفل او فاقد واحد مسكوني باشند۱ـ۱۸

 باشـد و كـسانيكه مـدت        ۱۳۵۳ـ تاريخ سكونت و اشتغال در محل مورد تقاضا نبايد بعد از فـروردين سـال                 ۲ـ۱۸

  .ر محل مورد تقاضا سكونت داشته باشند اولويت خواهند داشتبيشتري د

  . كرده باشدتأمينـ متقاضي بايد امكانات مالي لازم براي ساختمان را ۳ـ۱۸

هاي آماده شده را براساس هزينه متوسط تأسيسات زيربنـائي    ـ وزارت مسكن وشهرسازي، قيمت زمين ۱۹ماده 

ها و با رعايت نحوه استفاده از زمين تعيين و به متقاضيان واجد شرايط              هاي بالاسري آن    و درصدي بابت ساير هزينه    

جزئيات ضوابط و شـرايط واگـذاري اراضـي در هـر منطقـه را وزارت مـسكن و شهرسـازي بـا                       . واگذار خواهد كرد  

  .همكاري شهرداري محل تعيين و به اطلاع عموم خواهد رسانيد

متقاضيان احداث آپارتمان   ) سازي  آپارتمان(باشد    واحد مجاز مي  هائي كه ساختمان بيش از يك         ـ در زمين  ۲۰ماده  

نامـه     اين آئين  ۱۸توانند به صورت گروهي با وكالت رسمي يك نفر رعايت طرح جامع و تفصيلي شهر و مفاد ماده                     مي

  .نسبت به احداث ساختمان اقدام نمايند

 ضـوابطي باشـد كـه از طـرف وزارت            مسكن كه شرايط و صلاحيت آنها طبق       تأمينهاي رسمي     ـ شركت ۲۱ماده  

تواننـد درخواسـت زمـين نمـوده و اقـدام بـه احـداث آپارتمـان و يـا خانـه                 مسكن و شهرسازي تعيين شده است مـي       
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كند نباشد نسبت به فـروش   واحدي نموده و طبق قيمتي كه بيش از قيمتي كه وزارت مسكن و شهرسازي تعيين مي  تك

  .آنها اقدام نمايند

ي قطعي زمين موقعي انجام خواهد گرفت كه گواهي پايـان عمليـات سـاختماني از طريـق مراجـع                    ـ واگذار ۲۲ماده  

  .ذيصلاح صادر شده باشد

  .نامه توسط وزارت مسكن و شهرسازي در هر شهر تعيين و اعلام خواهد شد ـ تاريخ اجراي اين آئين۲۳ماده 

  وزير نخست

  

  ۶ضميمه شماره 

  موات شهري و كيفيت عمران آناصلاحيه بر قانون لغو مالكيت اراضي 

ماده واحده ـ مهلت مقرر در ماده يك قانون لغو مالكيـت اراضـي مـوات شـهري و كيفيـت عمـران آن مخـصوص         

دادن مهلـت از جانـب      ه  زمينهائي است كه مشمول تبصره ذيل همان ماده است و براي مساحتهاي زائد بر آن نيازي ب                

  . آمددولت نيست بلافاصله به تملك دولت درخواهد

اراضي موات واقع در داخل محدوده شهركها مشمول مـاده يـك ايـن قـانون هـستند و دارنـدگان پروانـه                      : تبصره

احداث مجتمعهاي مسكوني و شهركها در صـورتي كـه از تـاريخ تـصويب ايـن قـانون نـسبت بـه احـداث تأسيـسات                           

ني خـود واحـدهاي مـسكوني مـورد نظـر را            زيربنائي اقدام نموده باشند ولي نتوانند درمهلت مقرر در پروانه ساختما          

  .بسازند آن قسمت از اراضي كه ساخته نشده است به تملك دولت در خواهد آمد

 بـر آنكـه بـه تـشخيص دولـت قابـل             ط تملك اينگونه اراضي بهاي تأسيسات زيربنائي شهركها مـشرو         در صورت 

  .برداري و سكونت باشد با نظر كارشناس قابل پرداخت خواهد بود بهره

هاي اعياني و مستحدثات ايجاد شده در ساير زمينهائي كه به موجب اين قـانون بـه تـصرف دولـت در                      ب

  .آيد نيز به ترتيب فوق قابل پرداخت است مي

  . شورا تصويب شد۲۸/۴/۵۸با اصلاح كلمه تأسيسات كه با دست نوشته شده در جلسه 

  ۲۸/۴/۵۸محمد حسيني بهشتي 

  

  ۷ضميمه شماره 

اق سه ماده و دو تبصره به قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و لايحه قانوني الح

  كيفيت عمران آن

 ۵/۴/۵۸سه ماده و دو تبصره به شرح زير به قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن مصوب                     

  :گردد الحاق مي

خاص جهت ايجاد مسكن و يا      ـ سازمانهاي عمران اراضي شهري براي تسهيل در امر واگذاري زمين به اش            ۱ماده  

تواننـد از آن قـسمت از اراضـي       واگذاري زمين براي رفع نيازهاي خـدمات عمـومي شـهري در مواقـع ضـروري مـي                 

نامـه اجرائـي       آئـين  ۱۵موضوع تبصره ماده يك قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيـت عمـران آن و مـاده                    

مين معوض با رعايت ضوابط شهرداري كه ضـمناً ارزش معـاملاتي            قانون مذكور نيز استفاده و نسبت به واگذاري ز        

نامـه اجرائـي تجـاوز ننمايـد بـه        آئـين ۵آن معادل زمين قبلي بوده و سطح آن به هر حال از حد نصاب مقرر در ماده     

  .افراد دارنده گواهي مهلت عمران اقدام نمايد



 ۵۶

يهاي انجـام شـده توسـط بنيـاد مـسكن انقـلاب             مقررات فوق ناظر بر اراضي موضوع قانون تأييد واگذار        : تبصره

 ۵۹مـاه     باشد مشروط بر آنكه تاريخ پرداخت وجه طبق فيش بـانكي حـداكثر پايـان ارديبهـشت                   مي ۱۳/۱۱/۵۸مصوب  

ضمناً در مورد اراضي واگذاري قبلي سازمانهاي عمـران اراضـي شـهري و همچنـين تعيـين معـوض اراضـي                      . باشد

 قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن و قانون اصلاحي مـاده                نامه اجرائي    آئين ۱۴موضوع ماده   

  .ياد شده نيز به ترتيب مذكور در ماده فوق عمل خواهد شد

شود بشرح زير محاسـبه و اخـذ          عمران اراضي شهري واگذار مي     ـ بهاي زمينهائي كه از طرف سازمانهاي      ۲ماده  

  :گردد مي

 قـانون   ۲۳ مـاده    ۲ن شـده توسـط كميـسيون تقـويم امـلاك موضـوع تبـصره                آخرين ارزش معاملاتي تعيـي    % ۳۰

آن به عنوان بهـاي پايـه و در منـاطقي           % ۴۰هاي بعدي با كسر        و اصلاحيه  ۱۳۴۵مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه      

ه انتخـاب  اي اعلام نشده معادل قيمتي كه هيئتي متشكل از نماينده وزارت دارائـي، دو نفـر معتمـدين ب ـ              كه قيمت منطقه  

حاكم شرع محل، نماينده وزارت مسكن و شهرسازي، نماينده وزارت كشور، نماينده ثبت، نماينده دادستاني و نماينده                 

بندي و    شهرداري تعيين خواهند نمود مبناي قيمت اراضي خواهد بود و در صورتيكه زمين توسط آن سازمانها قطعه                

  :قيمت پايه اضافه خواهد گرديد ورد محاسبه و به سازي و واجد خدمات شهري گردد حسب مو يا آماده

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  ـ در صورتيكه زمين داخل محدوده خدمات شهرداري باشد ۱

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  ـ در صورتيكه زمين داراي طرح جامع تفصيلي شهر باشد۲

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  ـ در صورتيكه زمين داراي نقشه تفكيكي باشد۳

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  بندي باشد ـ در صورتيكه زمين داراي خيابان۴

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  كشي براي زمين موجود باشد ـ در صورتيكه امكان اخذ انشعاب آب لوله۵

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  جود باشدـ در صورتيكه امكان اخذ انشعاب برق براي زمين مو۶

  اي اضافه خواهد شد قيمت منطقه% ۱۰  ـ در صورتيكه امكان اخذ انشعاب گاز و يا تلفن باشد۷

  .خواهد شد  فوق به صندوق شهرداريهاي مربوطه واريز۳ الي ۱تبصره ـ عوائد حاصل از رديفهاي 

فات مربوط به مزايده و مناقصه و كميسيون ماده هفتـاد و يـك              ـ كليه واگذاريهاي زمين بدون رعايت تشري      ۳ماده  

  .و طبق قرارداد منعقده بين سازمانهاي عمران اراضي و متقاضيان به عمل خواهد آمد

  صدر  سيدابوالحسن بني

  رئيس جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران

  

  ۸ضميمه شماره 

  نون لغو مالكيت اراضي موات شهرينامه قا  آئين۱۰الحاق سه تبصره به ماده 

 مـورخ  ۱۳۹۳۴/۱ و بنـا بـه پيـشنهاد شـماره           ۱۳/۱۱/۵۸شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايـران در جلـسه مـورخ            

نامـه قـانون لغـو مالكيـت اراضـي مـوات               آئـين  ۱۰ وزارت مسكن و شهرسازي، الحاق سه تبصره به ماده           ۱۰/۱۱/۵۸

وزيران را به شرح زيـر تـصويب           هيئت ۲۳/۵/۵۸ مورخ   ۵۲۶۸۶ماره  شهري و كيفيت عمران آن موضوع تصويبنامه ش       

  :نمودند

هـاي رسـمي    ـ در صورتي كه مالكيت اشخاص از طريق انحصار وراثت يا آراء دادگاهها و يا بنچاق نامه   ۱تبصره  

كـه اشـخاص مـذكور واجـد       احراز شده باشد لكن هنوز منجر به صدور سند مالكيت رسمي نشده باشـد در صـورتي                

  .توانند از مهلت عمران استفاده نمايند يط تشيخص داده شوند ميشرا
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انـد و هنـوز       ـ چنانچه صحت معامله و مالكيت اشخاصي كه زميني را به صورت قسطي خريداري نموده              ۲تبصره  

اند و يـا سـاير مـوارد مـشابه در      باشند و يا بر طبق عرف محل با سند عادي معامله كرده فاقد سند مالكيت رسمي مي    

 نماينده اداره ثبت محل و نماينده وزارت مسكن و شهرسـازي احـراز              ،ميسيوني متشكل ار نماينده دادگاه شهرستان     ك

 از تـاريخ صـدور گـواهي       .توان براي آنها گـواهي عمـران صـادر نمـود            گردد، در صورت دارا بودن ساير شرايط مي       

ي عمران اراضي شهري و به تشخيص كميـسيون  گذاري سازمانها مانده اقساط با توجه به روشهاي قيمت  عمران باقي 

  .مذكور به سازمانهاي عمران اراضي شهري پرداخت خواهد شد

 ۹ـ شرايط احراز مالكيـت منـدرج در دو تبـصره فـوق بـراي احـراز مالكيـت اشـخاص منـدرج در مـاده               ۳تبصره  

  .بل تسري استنامه مربوط به قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن نيز قا آئين

 روز  ۱۵نامـه بـه مـدت         دانند از تاريخ ابلاغ اين تـصويب        هاي فوق مي    اشخاصي كه خود را مشمول يكي از تبصره       

  .فرصت مراجعه به سازمان عمران اراضي شهري را دارند

  صدر رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران ـ ابوالحسن بني

  

  ۹ضميمه شماره 

مالكيت اراضي موات واقع بين محدوده بيست و پنج ساله لايحه قانوني راجع به لغو 

  قانوني شهر تهران و حريم استحفاظي آن

ماده واحده كليه اراضي واقع بين محدوده بيست و پنج ساله قانوني شهر تهران و حريم اسـتحفاظي طبـق نقـشه                      

 مالكيـت اشـخاص نـسبت بـه     ضميمه كه به صورت موات معطل مانده و در آن عمران و آباداني به عمل نيامده اسـت          

  .گردد آنها طبق مفاد قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و از تاريخ ابلاغ آن لغو مي

ـ آن قسمت از اراضي كه طبق تـشخيص كميـسيون منتخـب از نماينـدگان وزارت كـشاورزي و عمـران                      ۱تبصره  

 ۵۸ باغ بوده و در مهرماه سـال         روستائي و وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري تهران به صورت مزورعي و يا             

توانند به كار كشاورزي بـا        در آنها كشت و درختكاري شده زمين كشاورزي تشخيص و صاحب يا صاحبان آنها مي              

  .پروانه صادره از وزارت كشاورزي و عمران روستائي ادامه دهند

ورت منطقـه سـبز طبـق       ـ ترتيب عمران و استفاده و تبديل اراضي مـوات منـدرج در ايـن قـانون بـه ص ـ                   ۲تبصره  

  . تهران با مشاركت وزارت كشاورزي و عمران روستائي انجام خواهد شديايست كه توسط شهردار برنامه

ـ اشخاصي كه مبادرت به فروش يا تصرف اراضي موات موضوع قانون را بنمايند يا در آن ايجاد بنا يا                    ۳تبصره  

ضي نمايند علاه بر محكوميت به پرداخت دو برابر مبـالغي  ساير تصرفات بنمايند يا اشخاص ديگر را متصرف اين ارا       

 ۲۳۸كه بابت فروش يا به تصرف دادن اين اراضي عايدشان شده است به صندوق دولت به مجـازات مقـرر در مـاده                       

هـاي كـشاورزي و عمـران روسـتائي و            شكايت هر يك از وزارتخانـه     . قانون مجازات عمومي نيز محكوم خواهند شد      

  .باشد ي يا شهرداري تهران براي تعقيب اين قبيل اشخاص كافي ميمسكن و شهرساز

  صدر سيد ابوالحسن بني

  جمهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران رئيس
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  ۱۰ضميمه شماره 

لايحه قانوني راجع به جلوگيري از تصرف و تملك اراضي متعلق به دولت موضوع 

حداث هر گونه بنادر آن و ممانعت از نقل و قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و ا

  انتقال اراضي و املاك به موجب اسناد عادي و جلوگيري از تفكيك و افراز اراضي مزبور

به منظور جلوگيري از تصرف و تملك اراضي متعلق به دولت، موضوع قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري و                   

تقال اراضي و املاك به موجب اسناد عادي و همچنين جهت جلـوگيري             احداث هر گونه بنادر آن و ممانعت ار نقل و ان          

  و گـردد شـهرداري و مقامـات قـضائي و انتظـامي              مقررات زير تصويب و مقرر مـي       ،از تفكيك و افراز اراضي مزبور     

  .هاي گروهي دولتي در اجراي مفاد آن اقدام نمايند ها و رسانه پاسداران انقلاب كميته

ك و افراز و نقل و انتقال اراضي كه با تصويب قـانون لغـو مالكيـت اراضـي مـوات شـهري                       ـ هر گونه تفكي   ۱ماده  

نامه اجرائي مربوطه در مالكيت دولت جمهوري اسلامي قرار            و آئين  ۲۹/۴/۵۸ و اصلاحي آن مورخ      ۵/۴/۱۳۵۸مصوب  

 بـوده و مـرتكبين و       المال است در حكم تعرض و تجاوز به اموال و حقوق عمـومي              گرفته و جزو اموال عمومي و بيت      

ها و كساني كه به نحوي از انحاء در اين گونه عمليات دخالت داشته باشند به حكم دادگاه انقلاب اسلامي و يـا                         واسطه

دادگاه صالح ديگر كه در شهرداري مـستقر خواهـد بـود حـسب مـورد بـه مجازاتهـاي مقـرر در قـانون مربـوط بـه                             

  .د شدن شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران محكوم خواه۲۲/۹/۵۸متجاوزين به اموال عمومي و مردم مصوب 

ـ شهرداري مكلف است ضمن معرفي متجاوزين و متصرفين عدواني اراضي مورد بحث به دادگـاه انقـلاب                  ۲ماده  

ها تخليـه   يا ساير دادگاههاي صالحه مورد تصرف را با مشاركت و دخالت مستقيم مقامات انتظامي و پاسداران كميته             

  . يد نمايدو خلع

) مانند قولنامه و مشابه آن    (ـ كليه نقل و انتقالات اراضي و املاك موضوع اين قانون به موجب اسناد عادي                ۳ماده  

  .فاقد اعتبار قانوني است

نظر به اينكه اشخاصي بعد از اعلام قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري زمينهاي تصرفي خـود را بـا                    : تبصره

اند ايـن قبيـل اسـناد عـادي نيـز كـه بـه تـاريخ قبـل از             تاريخهاي ماقبل قانون به فروش رسانده     تنظيم اسناد عادي به     

تصويب قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري تنظيم شده باشد از درجه اعتبـار سـاقط بـوده و مـشمول مفـاد ايـن                      

  . باشد۲۷/۱۱/۵۸ مورخ ۲۴۴۱ لايحه قانون شماره ۱۰ الحاقي به ماده ۲مگر اينكه مشمول تبصره . باشد قانون مي

دهندگان اراضي موات شهري و املاك احداث شده روي آنها كه به موجب اسناد عادي عمـل شـده     ـ انتقال ۴ماده 

گردد   باشد توسط شهرداري و مقامات انتظامي به دادگاه انقلاب يا دادگاه صالح ديگر مستقر در شهرداري معرفي مي                 

% ۵۰ وي را به پرداخـت جـزاي نقـدي بـه ميـزان          ،ه استرداد وجه دريافتي به ذينفع     و دادگاه علاوه بر الزام فروشنده ب      

  .مبلغ مزبور در حق شهرداري محكوم خواهد كرد) پنجاه درصد(

 ـ كليه اعيان و مستحدثات در اين قبيل اراضي ملك شهري محسوب و متعلق به شهرداري خواهد بـود كـه    ۵ماده 

  . به طبقات محروم واگذار خواهد شد۱نظر دادگاه صالح مذكور در بند در اختيار خدمات عمومي شهري يا طبق 

 قسمتي از خسارات وارده به خريدار بابت احـداث          ،كننده  تواند براساس نظر دادگاه رسيدگي      شهرداري مي : تبصره

  . پرداخت نمايد۴اعياني در مورد معامله را از محل جريمه مذكور در بند 

  صدر سيد ابوالحسن بني

  مهور و رئيس شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايرانرئيس ج

  

  ۱۱ضميمه شماره 
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  طرح اراضي شهري

ـ از تاريخ تصويب اين قانون هرگونه نقل و انتقال اراضي باير و موات شهري واقع در محـدوده قـانوني و                      ۱ماده  

زارت مـسكن و  اي كـه و  حريم شـهرها و شـهركها و در نقـاطي كـه محـدوده يـاد شـده تعيـين نگرديـده در محـدوده                    

  .پذيرد شهرسازي تعيين و اعلام نمايد توسط اشخاص ممنوع و فقط به وسيله دولت انجام مي

ـ مالك زمين باير با اعلام وزارت مسكن و شهرسازي ملزم به فروش زمين خود به مقدار مورد نياز دولت                    ۲ماده  

 اسـتنكاف يـا عـدم مراجعـه و يـا عـدم              گردد خواهد بـود و در صـورت         با نرخي كه طبق ضوابط اين قانون تعيين مي        

دسترسي به او و يا وجود تعارض ثبتي و يا هر مورد ديگر كه مانع انجام معامله گـردد دولـت زمـين مـورد نيـاز را                            

  .نمايد شده را طبق ضوابط اين قانون پرداخت مي تملك و در موقع مراجعه مالك بهاي تعيين

 اشكالات ثبتي و حقوقي نسبت به ملك و همچنـين سـاير مـوارد     ـ وجود هر نوع اختلاف يا نقص و ساير        ۱تبصره  

ذكر شده در اين ماده مانع از صدور سند مالكيت به نام دولت نخواهد بود و در چنين مواردي با اعلام وزارت مسكن      

و شهرسازي اسناد مالكيت و ثبت قبلي در محـدوده اعـلام شـده باطـل تلقـي و ادارات ثبـت مكلفنـد بلافاصـله بـراي                            

محدوده اعلام شده با پلاك جديد به نام وزارت مسكن و شهرسازي به نماينـدگي دولـت سـند مالكيـت جديـد صـادر             

  .نمايند

گـردد پـس از رفـع هرگونـه             ـ كساني كه سند يا ثبت زمين آنها به موجب تبصره بالا باطل شده تلقي مي               ۲تبصره  

احسابهاي لازم جهـت دريافـت بهـاي زمـين خـود بـه              تعارض با اختلافات احتمالي موجود در ملك با مدارك و مفاص          

وزارت مسكن و شهرسازي مراجعه و وزارت مسكن و شهرسازي براساس ضـوابط ايـن قـانون بهـاي زمـين را بـه              

در چنين مواردي ادارات ثبت و ساير مراجع ذيصلاح مكلف به احـراز حقـوق مـالكين برابـر                   . نمايد  مالكين پرداخت مي  

  .باشند مقررات مي

ـ اراضي موات بزرگ شهرها و شهركها از تاريخ تصويب ماده واحده اصلاحيه قانون لغو مالكيت اراضـي                  ۳ماده  

 بلافاصله به ملكيت دولت درآمده و دولت وجهي به مالكين اينگونـه  ۲۸/۴/۵۸موات شهري و كيفيت عمران آن مصوب    

  .نمايد اراضي پرداخت نمي

مسكوني و شهركها در صورتي كه از تـاريخ مـذكور در ايـن مـاده             هاي    ـ دارندگان پروانه احداث مجتمع    ۱تبصره  

نسبت به احداث تأسيسات زيربنـائي اقـدام نمـوده باشـند ولـي نتواننـد در مهلـت مقـرر در پروانـه سـاختماني خـود                  

واحدهاي مسكوني مورد نظر را بسازند آن قسمت ار اراضي كه ساخته نشده است به تملك دولـت درخواهـد آمـد و                       

برداري و سكونت باشد بـا نظـر     رت بهاي تأسيسات زيربنائي مشروط بر آنكه به تشخيص دولت قابل بهره           در اينصو 

  .كارشناس و بتدريج قابل پرداخت خواهد بود

ـ زمين بزرگ زميني است كه مساحت آن از لحاظ ضوابط تفكيك مورد عمل شـهرداري هـر شـهر قابـل                ۲تبصره  

هائي كه تا تاريخ ابلاغ اين قـانون بـه اسـتناد قـانون لغـو مالكيـت              ورد زمين تفكيك به دو قطعه مستقل باشد مگر در م        

نامه مربوطه نسبت به آنها پروانـه سـاختماني صـادر شـده          اراضي موات شهري و كيفيت عمران آن و اصلاحيه آئين         

ر بـه قـوت     نامه اجرائـي قـانون مـذكو        آئين ۶ و   ۵باشد كه در اينصورت تعريف زمين بزرگ و كوچك مندرج در مواد             

  .خود باقي است

هـاي ايـن مـاده بـراي         توانند زميني در حد نصاب تعريف شده در تبـصره           ـ مالكين اراضي موات و باير مي      ۴ماده  

  . سال نسبت به عمران آن اقدام نمايند۳دارند مشروط بر آنكه حداكثر ظرف  خود نگه

بـالاترين حـداقل نـصاب مجـاز منـاطق        ـ در شهرهائي كه حد نصاب در نقاط مختلف شهر متفاوت است             ۱تبصره  

مسكوني موجود در آن شهر ملاك عمل براي همـه منـاطق خواهـد بـود و چنانچـه قطعـه زمينـي داراي مـازاد باشـد                 

گـردد و در هـر صـورت          عه محـسوب مـي    طمشروط بر آنكه مساحت از دو برابر حد نصاب مذكور كمتر باشد جزء ق             
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  .مالكين حق تفكيك زمين را نخواهند داشت

توانند تا حد نصاب مذكور از مزاياي اين ماده استفاده كنند مـشروط               ـ مالكين اراضي مشاعي هر يك مي      ۲بصره  ت

  .بر اينكه تحت تكفل يكديگر نباشند

ـ از تاريخ ابلاغ اين قانون شهرداريها از صدور پروانه سـاختماني بـراي زمينهـاي مـازاد بـر حدنـصاب          ۳تبصره  

  .نطباق با اين قانون بايد خودداري نمايندمقرر در اين ماده تا قبل از ا

 ۴تواننـد تـا حدنـصاب مـذكور در مـاده              ـ كسانيكه داراي چند قطعه زمين كوچك متصل به هم باشـند مـي             ۵ماده  

نسبت به تجمع آنها اقدام و در قطعات به صورت پراكنده باشند دولت بدرخواست مالك در ازاي تملك قطعات مذكور                    

المقدور معادل جمع مساحت قطعات مزبور باشد با رعايت ضـوابط شـهرداري               گري كه حتي  در مهلت مناسب زمين دي    

نمايد و در هر حـال مـساحت زمـين معـوض نبايـد از         در محل ديگري بدون رد و بدل شدن وجهي به آنان واگذار مي            

  . بيشتر باشد۴نصاب مذكور در ماده 

قوفه به اجاره واگذار شـده تـا حـد    اوقاف يا متوليان موي كه تاكنون از طرف ادارات فـ در مورد اراضي وق   ۶ماده  

توانـد بـا رعايـت     نصاب مقرر با رعايت قوانين مورد عمل اوقاف قرارداد اجاره بـه قـوت خـود بـاقي و مـستأجر مـي                  

 مورد عمل شهرداري و اخذ پروانه نسبت به احداث بنا طبق شرايط سند اقدام نمايد و مـازاد بـر حـد نـصاب                         ضوابط

نظر وزارت مسكن و شهرسازي از طرف ادارات اوقاف و يا متوليان به واجدين شـرايط بـه اجـاره واگـذار                      مذكور با   

  .خواهد شد

ي باير كه تاكنون به اجاره داده نشده باشد بر حسب نياز با نظر وزارت مسكن و شهرسـازي            فـ اراضي وق  ۷ماده  

وليان به واجدين شرايط به اجاره واگذار خواهـد شـد           و با رعايت مفاد وقفنامه مربوطه از طرف ادارات اوقاف و يا مت            

  .مشروط بر آنكه خود و افراد تحت تكفل او فاقد واحد مسكوني باشند

تبصره ـ ادارات اوقاف يا متوليان موقوفه مكلفند در هنگام اجاره زمين بـراي مـصارف مـسكوني و تأسيـسات و      

دام نمايند و در غير مورد مصارف مـذكور بـا كـسب             تجهيزات شهري منحصراً با نظر وزارت مسكن و شهرسازي اق         

توانند طبق مفاد وقفنامه زمين را به اجاره واگذار نمايند مشروط بر اينكـه اجـاره                  نظر وزارت مسكن و شهرسازي مي     

  .مذكور مانع از استفاده بعدي زمين از طرف وزارت مسكن و شهرسازي نباشد

گيرد و همچنين زمينهاي موات براسـاس   ون در اختيار دولت قرار مي  ـ زمينهاي بايري كه در اجراي اين قان       ۸ماده  

ضوابط شهرسازي و طرحهاي جامع و تفصيلي شهري و در صورت فقدان طرحهاي مذكور براساس ساير طرحهاي                 

 خـدمات شــهري و احـداث بنــا در اختيـار مؤســسات و    تــأمينشهرسـازي مـصوب و مــورد عمـل شــهرداري بـراي     

قاضيان واجد شرايط طبق ضوابط مندرج در آئيننامه اجرائي اين قانون واگذار خواهد شد و               سازمانهاي ذيصلاح و مت   

  .نامه مذكور نافذ است نامه باشد در اين گونه موارد آئين در صورتي كه مقررات و قوانيني مغاير آئين

ري بـراي آنهـا    ـ آن قسمت از اراضي موات و باير اعم از آنكه از طرف سـازمانهاي عمـران اراضـي شـه     ۹ماده 

گواهي صادر شده يا نشده باشد و توسط سازمانهاي مذكور مورد تصرف و يا واگذاري قرار گرفتـه و يـا از طـرف                        

بنياد مسكن انقلاب اسلامي تا اين تاريخ به اشخاص واگذار شده با رعايت قانون تأييد واگذاريهاي بنياد مسكن انقلاب               

ماند و با درخواست مالك قبلي در         گيرندگان و خريداران محفوظ باقي مي       در مالكيت انتقال   ۱۳/۱۱/۵۸اسلامي مصوب   

  .صورت ثبوت حق به ترتيب مقرر در اين قانون عمل خواهد شد

 اين قانون در صـورتي كـه فاقـد زمـين ديگـري باشـند در       ۲تبصره ـ به مالكين مشمول اين ماده و همچنين ماده  

عادل تمام يا قسمتي از ارزش آن يك قطعه زمين ديگر در حد نصاب              صورت تمايل آنها به جاي پرداخت بهاي زمين م        

  .گردد واگذار مي

  .ـ نحوه محاسبه بهاي خريد اراضي موضوع اين قانون به ترتيب زير مي باشد۱۰ماده 
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 قـانون  ۲۳ مـاده  ۲آخرين ارزش معاملاتي تعيين شده توسط كميسيون تقويم املاك موضوع تبـصره  % ۲۰الف ـ  

آن و در منـاطقي كـه قيمـت         % ۴۰هـاي بعـدي بـا كـسر            و اصـلاحيه   ۱۳۴۵قيم مصوب اسفند ماه سـال       مالياتهاي مست 

اي اعلام نشده معادل قيمتي كه هيئتي متشكل از نماينده وزارت دارائي، دو نفـر از معتمـدين بـه انتخـاب حـاكم                          منطقه

، نماينـده دادسـتاني و نماينـده        شرع محل، نماينده وزارت مسكن و شهرسازي، نماينـده وزارت كـشور، نماينـده ثبـت               

شهرداري تعيين خواهد نمود، مبناي قيمت اراضي خواهد بود مشروط بر اينكه ايـن قيمـت در شـهرهائي كـه جمعيـت          

 هـزار   ۲۰۰مربع و براي شهرهائي با جمعيت بـيش از           ريال براي هر متر    ۳۰۰۰ر باشد از    آنها از دويست هزار نفر كمت     

 ريـال بـراي هـر       ۵۰۰۰ون نفر از     بيش از يك ميلي    ل براي هر مترمربع و براي شهرهاي       ريا ۴۰۰۰تا يك ميليون نفر از      

 مـلاك جمعيـت انتخابـات اولـين مجلـس         .مربـع تجـاوز ننمايـد      ريال براي هـر متر     ۷۰۰۰ تهران از    مربع و در شهر   متر

  .شوراي اسلامي است

شـود بـه منظـور كمـك بـه        نمـي ب ـ براي زمينهاي موات عليرغم اينكه جزو انفال محسوب و ملك كسي شـناخته  

 در حد نـصاب يـك       لاً براي معادل يك يا چند قطعه كه ك        اند  افرادي كه در گذشته با خريد اينگونه اراضي متضرر شده         

ساً در آن احداث بنا و عمران نمايند بهاي آن طبق مقررات اين قـانون پرداخـت خواهـد          أقطعه باشد چنانچه نخواهند ر    

  .شد

 اين قانون ظرف يكسال به مالك پرداخت        ۱۱از كسر ماليات موضوع ماده       رزيابي شده پس  ـ قيمت زمين ا   ۱۱ماده  

  .خواهد شد

ـ انتقال زمين به دولت در اجراي اين قانون مشمول ماليات بر درآمد املاك موضوع بخش سوم بـاب اول     ۱۲ماده  

  .باشد بشرح زير مشول ماليات ميهاي بعدي نبوده و   و اصلاحيه۱۳۴۵قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماده 

  براي جمع مبالغ برآورد شده كليه زمينهاي يك مالك در ايران

  %۵به نرخ    ريال ۵۰۰۰۰۰تا 

  %۱۰به نرخ    ريال۵۰۰۰۰۰ ريال نسبت به مازاد ۶۰۰۰۰۰تا 

  %۱۵به نرخ    ريال۶۰۰۰۰۰ ريال نسبت به مازاد ۷۰۰۰۰۰تا 

  %۳۰به نرخ   يال ر۷۰۰۰۰۰ ريال نسبت به مازاد ۸۰۰۰۰۰تا 

  %۵۰به نرخ    ريال۸۰۰۰۰۰ ريال نسبت به مازاد ۹۰۰۰۰۰تا 

  %۸۰به نرخ    ريال۹۰۰۰۰۰ ريال نسبت به مازاد ۱۰۰۰۰۰۰تا 

  %۹۵به نرخ    ريال۱۰۰۰۰۰۰ ريال نسبت به مازاد ۱۵۰۰۰۰۰تا 

  %۹۸به نرخ    ريال نسبت به مازاد ۱۵۰۰۰۰۰و نسبت به مازاد 

  .گردد  به قوت خود باقي است و وصول مي۲۱۲ك درصد حق تمبر موضوع ماده مقررات مربوط به وصول ي

هاي داخـل    ساير نيازهاي دولت براي پروژه كه در گذشته براي خدمات شهري و يا     ـ كليه زمينهاي بايري   ۱۳ماده  

رداخـت شـده    محدوده و يا خارج آن به تصرف دولت درآمده ولي هنوز بهاي آن مورد توافق قرار نگرفته و يا جـزاً پ                     

كننـده طبـق ايـن        از طرف دسـتگاه تـصرف      است از لحاظ محاسبه قيمت و شرايط پرداخت مشمول اين قانون بوده و            

ضوابط پرداخت خواهد شد و در مواردي كه وجوه پرداخت شده از مبلـغ مـورد ارزيـابي طبـق مقـررات ايـن لايحـه                          

  .قانوني بيشتر باشد مازاد از فروشنده مطالبه نخواهد شد

  .هاي ديگر معاف است ـ دولت براي فروش اراضي به متقاضيان از پرداخت ماليات و هرگونه هزينه۱۴ه ماد

ـ كليه دعاوي مطروحه در مراجع قضائي مربوط به اراضي كه يـك طـرف دعـوي دولـت باشـد سـاقط و                    ۱۵ماده  

جرائـي ايـن قـانون تعيـين        نامـه ا    مختومه اعلام و ادعاي اشخاص طرف دعواي دولت را هيئتي كه تركيب آن در آئـين               

  .الاجرا است نمايد و رأي هيئت مذكور قطعي و لازم خواهد شد رسيدگي مي
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ـ كليه مدارك مالكيت قانوني كه تا تصويب اين قـانون از طـرف مراجـع ذيـصلاح صـادر گرديـده معتبـر                        ۱۶ماده  

ور متخلفـين مـورد تعقيـب و        باشد ليكن در صورت احراز تخلف از قانون توسط مراجع فوق در تنظيم اسناد مـذك                 مي

قانون دفاتر اسناد رسـمي و كـانون سـردفتران و           ه   و غير  ۳۷نامه مواد      آئين ۲۹مشمول مجازات از بند ج به بالا ماده         

  . وزارت دادگستري خواهند بود۱۳۴۵ماه  دفترياران مصوب دي

ون لغو مالكيت اراضـي مـوات    ـ در صورتي كه مفاد اين قانون در مواردي كه تصريح نشده با مدلول قان ۱۷ماده 

نامه اجرائي قانون مذكور و ساير قـوانين مغـاير باشـد در               هاي مربوطه و آئين     شهري و كيفيت عمران آن و اصلاحيه      

  .آن قسمت كه مغايرت وجود داد مطابق اين قانون عمل خواهد شد

 تشريفات لازم براي خريد زمـين و        ها و   اينگونه زمين بازماندگان  ـ نحوه اعلام براي خريد اراضي باير به         ۱۸ماده  

شرايط واگذاري اراضي به نحوه پرداخت بهاي اراضي خريداري شده و همچنين نحوه تشيخص استحقاق دارنـدگان                  

زمين براي استفاده از مزاياي اين قانون و تعريف اراضي بـاير و مـوات و اسـناد مـورد قبـول بـراي احـراز مالكيـت                      

كنـد    اي خواهد بود كه وزارت مسكن و شهرسازي تهيه مي           نامه  قانون مطابق آئين  اشخاص و ساير مسائل اجرائي اين       

  .و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

  .ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون است۱۹ماده 

  

  ۱۲ضميمه شماره 

  )پيشنهادي جمعي از نمايندگان مجلس(طرح اراضي شهري ـ 

اسي در انفال و امـوال عمـومي و اهميـت مـسئله اراضـي شـهري و لـزوم رعايـت                       قانون اس  ۴۵با توجه به اصل     

مقررات اسلامي اين طرح كه به وسيله امضاءكنندگان زير تهيه شـده بـراي بررسـي و تـصويب بـه مجلـس شـوراي                         

  .گردد اسلامي تقديم مي

  فصل اول ـ تعاريف

ران و احياء نداشته و در محـدوده قـانوني          ـ اراضي موات شهري زمينهائي است كه به هيچ وجه سابقه عم           ۱ماده  

  .شهر قرار گرفته باشد

 اراضي باير شهري زمينهائي است كه به نحوي سابقه عمران و احياء داشته و به تدريج بـه حالـت مـوات               ـ۲ ماده

  .برگشته است اعم از آنكه صاحب مشخصي داشته يا نداشته باشد

  فصل دوم ـ اراضي موات و باير شهري

يه زمينهاي موات شهري ملك دولت جمهـوري اسـلامي اسـت و اسـناد مالكيـت گذشـته ارزش قـانوني             ـ كل ۳ماده  

  .ندارد

ـ كساني كه قبل از تـصويب و اعـلام ايـن قـانون از زمينهـاي مـوات شـهري در تـصرف مالكانـه خـود                            ۱تبصره  

شود تـا      گذاشته مي  اند در سراسر كشور فقط يك قطعه زمين طبق ضوابط مسكن و شهرسازي در اختيارشان                داشته

  .ظرف يكسال بسازند

شود در صـورتيكه از        در اختيار اشخاص گذاشته مي     ۳ـ قطعات اراضي موات شهري كه طبق تبصره ماده          ۴ماده  

  .آيد مي تاريخ واگذاري تا مدت يكسال عمران و احياء نشود حق شخص ساقط شده و ملك دولت در

وات را داشته و ملك دولت است و همچنـين اسـت اراضـي كـه                ـ كليه اراضي باير شهري بلاصاحب حكم م       ۵ماده  

  .رها شده و اعراض از آن محرز باشد

ـ اراضي باير شهري كه صاحب معيني داشته در صورتي كه از تاريخ تصويب و اعلام اين قانون              ۶ماده  



 ۶۳

  .آيد تا يكسال عمران و احياء نشود اعراض تلقي شده و به ملك دولت در مي

 ظرف يكسال از تاريخ تصويب و اعلام فقـط يكبـار قابـل نقـل و انتقـال بـوده و       ۶ضوع ماده تبصره ـ اراضي مو 

  .خريدار نيز در صورت عدم عمران طبق ضوابط شهرسازي ظرف يكسال از تصويب اين قانون معرض تلقي خواهد شد

  .رت دولت باطل استبدون تقويم و نظا) قابل نقل و انتقال(ـ هر گونه نقل و انتقال اراضي باير شهري ۷ماده 

هاي مورد نياز دولت يـا شـهرداريها را بـا نرخـي كـه طبـق قـانون          ـ مالكين زمينهاي شهري موظفند زمين ۸ماده 

  .شود به دولت يا شهرداريها بفروشند مشخص مي

ـ دولت موظف است طبق سياست عمومي كشور نسبت به عمران زمينهاي موات و بـاير شـهري متـصرفي      ۹ماده  

  .كندخود اقدام 

نامـه اجرائـي آن       ـ ملاك تشخيص عمران و تأسيسات متناسـب بـا وزارت مـسكن و شهرسـازي و آئـين                  ۱۰ماده  

  .خواهد بود

  فصل سوم ـ مقررات كيفري

 دولت يا احداث هرگونـه بنـا        بهـ از تاريخ تصويب اين قانون هرگونه تصرف اراضي متعلق يا منتقل شده              ۱۱ماده  

وجب اسناد عادي يا تفكيك و افراز آن اراضي و يا هرگونه عملـي بـرخلاف ايـن قـانون         و يا هرگونه نقل و انتقال به م       

ها و كساني كه به نحوي در اين اعمال دخالت داشته باشند به حبس تأديبي از شش مـاه تـا       جرم و مرتكبين و واسطه    

  .سه سال محكوم خواهند شد

تجـاوزين بـه دادسـرا و دادگاههـاي صـالحه           ها مكلفند ضـمن معرفـي ايـن م          ـ وزارت مسكن و شهرداري    ۱۲ماده  

  .ها خلع يد نمايند اراضي مورد تصرف را با دخالت مستقيم قواي انتظامي با پاسداران كميته

الانتقال موضوع اين قانون با اسناد عادي به تاريخ قبل از تصويب اين قانون نيـز                  ـ انتقالات اراضي ممنوع   ۱۳ماده  

اني بحقق قطعي آن را در تاريخ مقدم بر تصويب احراز نمايد و در صورت ثبوت ت               باطل است مگر آنكه دادگاه صالح ت      

  .براي بردن اموال دولتي متعاملين به مجازات جرم مذكور و خلع يد از زمين محكوم خواهند شد

باشد و موظف است در حداكثر ظرف مدت سـه   ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون مي ۱۴ماده  

  .نامه اجرائي كه به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و به اجرا بگذارد ماه آئين

  )۶نظريه اقليت در ماده (

ـ كليه اراضي باير شهري كه مالكين آن مشخص و معين است اگر از تاريخ اعلام ايـن قـانون تـا دو سـال                         ۶ماده  

توانـد    سب با آن ننمايند دولت اسـلامي مـي        ونه اقدامي براي فروش و يا احياء و عمران و يا تأسيسات متنا            گديگر هيچ 

آن زمين را با قيمت عادله به متقاضياني كه قصد احياء و عمران آن را دارند بفروشـد و وجـه آن را بـه مالـك زمـين            

  .مسترد دارد

  

  ۱۳ضميمه شماره 

گزارش شور اول كميسيونهاي مسكن و شهرسازي و قضائي درخصوص طرح اراضي 

  شهري

  مسكن و شهرسازي به مجلس شوراي اسلاميگزارش از كميسيون 

 نفر آقايان نمايندگان رسـيده و بـه   ۱۵طرح اراضي شهري تهيه شده توسط كميسيون امور قضائي كه به امضاي        

 از طريق مجلس به اين كميسيون ارجاع شده بود پس از جلـسات متعـدد بحـث و بررسـي جداگانـه و                  ۱۲/۷/۵۹تاريخ  

 ضـمن   ۱۷/۸/۵۹ با حضور وزير مسكن و شهرسازي بـالاخره در جلـسه مـورخ               مشترك با كميسيون امور قضائي و     



 ۶۴

  .تغييراتي با اكثريت آراء به تصويب نهائي كميسيون مسكن و شهرسازي مجلس شوراي اسلامي رسيد

  .شود اينك گزارش كميسيون براي بررسي و شور اول روي طرح مزبور تقديم مجلس محترم شوراي اسلامي مي

  يد احمد كاشانيمخبر كميسيون ـ س

  بسمه تعالي

  طرح قانوني اراضي شهري

 در بازگردانـدن امـوال غيرقـانوني بـه          ۴۹ قانون اساسي در انفـال و امـوال عمـومي و اصـل               ۴۵با توجه به اصل     

 قـانون اساسـي كـه       ۴۳ و نظر به بنـد يـك اصـل           ۴۷ و   ۴۶هاي مشروع مذكور در اصول        المال و با رعايت مالكيت      بيت

موم را به مسكن وظيفه دولت قرار داده و اهميت مسئله اراضي شهري و حل آن برابر احكـام مـسلم          نيازهاي ع  تأمين

و حياتبخش اسلام از طريق قانون اساسي و اصول و قواعد مسلم فقه اسلامي ايـن قـانون تـصويب و بـراي اجـراي                         

  .شود كامل به دولت ابلاغ مي

  فصل اول ـ تعاريف

وجه سـابقه عمـران و احيـاء نداشـته در محـدوده قـانوني              ئي است كه به هيچ    ـ اراضي موات شهري زمينها    ۱ماده  

  .ها قرار گرفته باشد شهر و شهرك

ـ اراضي باير شهري زمينهائي است كه به نحوي سابقه عمران و احياء داشته و به تدريج بـه حالـت مـوات              ۲ماده  

  .برگشته است اعم از آنكه صاحب مشخصي داشته و يا نداشته باشد

  دوم ـ اراضي موات باير شهريفصل 

ـ كليه زمينهاي موات شهري ملك دولت جمهوري اسلامي است و اسناد مالكيت گذشته ارزش قانوني ندارد                 ۳ماده  

  .مگر آنكه دولت واگذار كرده باشد

 اند در   ـ كسانيكه قبل از تصويب و اعلام اين قانون از زمينهاي موات شهري در تصرف مالكانه خود داشته                 ۴ماده  

شود تا ظرف دو      سراسر كشور فقط قطعه زميني كوچك طبق ضوابط مسكن و شهرسازي در اختيارشان گذاشته مي              

  .گردد  كنند و در غير اينصورت حق مذكور ساقط شده و زمين به ملك دولت باز ميءسال عمران و احيا

  .ـ كليه اراضي باير شهري بلاصاحب حكم موات را داشته و ملك دولت است۵ماده 

 هـزار نفـر جمعيـت تـا     ۲۰۰ـ اراضي باير شهري ك صاحب معيني داشـته در تهـران و شـهرهاي بـيش از            ۶اده  م

توانند  هزار و پانصد مترمربع را مالكان آن مي مربع و در شهرهاي كمتر از دويست هزار نفر جمعيت تا يك      يكهزار متر 

) نه عـين و نـه منفعـت       (ر آن به هيچ عنوان      طبق ضوابط شهرسازي مصوب عمران كنند يا به دولت بفروشند و زائد ب            

  .قابل واگذاري نيست مگر به دولت با تقويم دولت

شوند در    ـ كسانيكه به حكم مواد چهار و شش اين قانون مالك قطعه زميني موات و قطعه زميني باير مي                  ۱تبصره  

د يكي از آنهـا را بـه دلخـواه    نوانت  باشد فقط مي۶صورتي كه مجموع هر دو زمين بيشتر از مقدار تعيين شده در ماده       

  .خود نگهدارند

ـ شركتهاي تعاوني مسكن كه قبل از تاريخ تصويب اين قانون به ثبت رسيده و به موجب اسـناد رسـمي                     ۲تبصره  

  .مالك زمينهائي باشند مشمول اين ماده نيستند

 بـا تقـويم دولـت بـه آنهـا           ـ مالكين زمينهاي شهري موظفند زمينهاي مـورد نيـاز دولـت يـا شـهرداريها را                ۷ماده  

  .بفروشند

تواند بنابر تقاضاي مالك با رعايت ضوابط شهرداري به جاي بهـاي آن عـوض آن را از سـاير اراضـي                  دولت مي 

دولت كه ارزش معاملاتي آن معادل زمين واگذاري به دولت  با رعايت مساحت مجاز قابل تملك باشـد بـه فروشـنده                       

  .واگذار كند



 ۶۵

 بانكهـا و    وهـا و مؤسـسات دولتـي          ويب ايـن قـانون كليـه زمينهـاي متعلـق بـه وزارتخانـه              ـ از تاريخ تـص    ۸ماده  

يها و سازمانهاي وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول حكم مستلزم ذكـر نـام آنهاسـت و كليـه بنيادهـا و                        رشهردا

  .گيرد نهادهاي انقلاب در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

ح بداند نسبت به واگـذاري و       مي كشور رأساً يا از هر طريق كه صلا        بق سياست عمو  ـ دولت موظف است ط    ۹ماده  

  .عمران زمينهاي موات و باير شهري متملكي خود اقدام كند

ـ تشخيص عمران و احياء و تأسيسات متناسب و تميز بـاير و مـوات بـا وزارت مـسكن و شهرسـازي و                        ۱۰ماده  

  .نامه اجرائي آن خواهد بود آئين

 با اين قانون منسوخ است ولي اقداماتي كه مراجع ذيصلاح قانوني در اجراي قـانون  ضكليه قوانين معارـ  ۱۱ماده  

نامه اجرائي و مصوبات مربوطه شوراي انقلاب اسلامي تا تـاريخ             لغو مالكيت اراضي موات شهري و اصلاحيه و آئين        

ه بنياد مسكن واگذار كرده بايد با مجوزهـاي         اند به قوت خود باقي است همچنين زمينهائي ك          تصويب اين قانون نموده   

  .هاي عمران اراضي قرار گيرد قانوني مجدداً بررسي شده تا مورد تأييد سازمان

ـ از تاريخ تصويب و اعلام اين قانون هر گونه تصرف اراضي متعلق يا منتقل شـده بـه دولـت يـا احـداث                         ۱۲ماده  

ك و افراز آن اراضي و يا هرگونه عملي برخلاف اين قانون جرم و              هرگونه نقل و انتقال به موجب اسناد عادي يا تفكي         

ماه تا سه سال محكوم  ها و كساني كه به نحوي در اين اعمال دخالت داشته باشند به حبس از شش          مرتكبين و واسطه  

  .خواهند شد

الحه معرفـي و  ـ وزارت مسكن با همكاري شهرداريها بايد اين متجاوزين را به دادسـرا و دادگاههـاي ص ـ         ۱۳ماده  

  .اراضي مورد تصرف را با دخالت مستقيم قواي انتظامي خلع يد و در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار دهد

الانتقال موضوع اين قانون با اسناد عادي به تاريخ قبل از تصويب اين قانون نيـز                  ـ انتقالات اراضي ممنوع   ۱۴ماده  

آن در تاريخ مقدم بر تصويب را احراز نمايد و در صورت ثبوت تباني              باطل است مگر آنكه دادگاه صالح تحقق قطعي         

  .براي بردن اموال عمومي متعاملين به مجازات جرم مذكور و خلع يد از زمين محكوم خواهند شد

باشد و موظف است در حداكثر مـدت سـه مـاه              ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون مي         ۱۵ماده  

  .را كه به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و به اجرا بگذارداجرائي نامه  آئين

  

  گزارش از كميسيون امور قضائي به مجلس شوراي اسلامي

 به اين كميـسيون رسـيده بـود طبـق           ۱۲/۷/۵۹كميسيون امور قضائي طرح قانوني اراضي شهري را كه در تاريخ            

ون مسكن و شهرسازي و همچنين با حـضور جنـاب           نامه و طي جلسات متعدد و كميسيونهاي مشترك با كميسي           آئين

  .وزير و مقامات محترم اجرائي مسكن و شهرسازي مورد بررسي قرارداد و با اصلاحاتي تصويب كرد

  .دارد اينك گزارش آن را براي شور اول به مجلس تقديم مي

  نيا مخبر كميسيون ـ محمدتقي كمالي

  

  طرح قانوني اراضي شهري

 در بازگردانـدن امـوال غيرقـانوني بـه          ۴۹اصـل    ون اساسي در انفـال و امـوال عمـومي و           قان ۴۵با توجه به اصل     

 قـانون اساسـي كـه       ۴۳بنـد يـك اصـل       به   و نظر    ۴۷ و   ۴۶هاي مشروع مذكور در اصول        المال و با رعايت مالكيت      بيت

برابر احكـام مـسلم    نيازهاي عموم به مسكن را وظيفه دولت قرار داده و اهميت مسئله اراضي شهري و حل آن         تأمين

و حياتبخش اسلام از طريق قانون اساسي و اصول و قواعد مسلم فقه اسلامي ايـن قـانون تـصويب و بـراي اجـراي                         

  .شود كامل به دولت ابلاغ مي



 ۶۶

  فصل اول ـ تعاريف

وجـه سـابقه عمـران و احيـاء نداشـته و در محـدوده        هائي است كه بـه هـيچ   ماده يك ـ اراضي موات شهري زمين 

  .ها قرار گرفته باشد  شهرها و شهركقانوني

 داشته و به تدريج به حالت مـوات         ءهائي است كه به نحوي سابقه عمران و احيا          ـ اراضي باير شهري زمين    ۲ماده  

  .برگشته است اعم از آنكه صاحب مشخصي داشته يا نداشته باشد

مالكيـت گذشـته ارزش قـانوني       هاي موات شهري ملك دولت جمهوري اسلامي اسـت و اسـناد               ـ كليه زمين  ۳ماده  

  .ندارد مگر آنكه دولت واگذار كرده باشد

انـد    هاي موات شهري در تصرف مالكانه خود داشته         ـ كساني كه قبل از تصويب و اعلام اين قانون از زمين           ۴ماده  

شـود بـه    در سراسر كشور فقط قطعه زميني كوچك طبق ضوابط مـسكن و شهرسـازي در اختيارشـان گذاشـته مـي         

ظرف دو سال عمران و احياء كنند و در غير اينصورت حق مذكور ساقط شده و                 آنكه زمين ديگري نداشته و تا     شرط  

  .گردد ن به ملك دولت باز مييزم

 دولت است و همچنـين اسـت اراضـي كـه            كـ كليه اراضي باير شهري بلاصاحب حكم موات را داشته و مل           ۵ماده  

  .رها شده و اعراض از آن محرز باشد

جمعيـت تـا يكهـزار      ـ اراضي باير شهري كه صاحب معيني داشته در شهرهاي بيش از دويست هـزار نفـر                  ۶ماده  

توانند طبـق ضـوابط شهرسـازي مـصوب           مربع و در شهرهاي ديگر تا يكهزار و پانصد مترمربع را مالكان آن مي             متر

بل واگذاري نيست مگر به دولت با تقـويم         قامنفعتاً  عمران كنند يا به دولت بفروشند و زائد بر آن به هيچ عنوان عينا و                

  .دولت

  .ش ناشي از خدمات شهري دولتي استتبصره يك ـ تقويم دولت براساس قيمت اصل زمين بدون ارز

هاي تعاوني مسكن كه قبل از تاريخ تصويب اين قانون بـه ثبـت رسـيده و بـه موجـب اسـناد        تبصره دو ـ شركت 

هاي مذكور را در قالب ضـوابط وزارت مـسكن و شهرسـازي               ري از زمين  بردا  رسمي مالك زمينهائي باشند حق بهره     

  .باشند دارا مي

هاي مورد نياز دولـت يـا شـهرداريها را بـا تقـويم دولـت بـه آنهـا                      هاي شهري موظفند زمين     ـ مالكين زمين  ۷ماده  

ور عـوض آن را از      تواند بنابر تقاضاي مالك با رعايت ضوابط شهرداري به جاي بهاي زمين مذك              دولت مي . بفروشند

دل زمين واگذاري به دولت و با رعايت مساحت مجاز قابل تملك باشد           اساير اراضي دولتي كه ارزش معاملاتي آن مع       

  .به فروشنده واگذار كند

هـا و مؤسـسات دولتـي و بانكهـا و             هـاي متعلـق بـه وزارتخانـه         ـ از تاريخ تصويب اين قـانون كليـه زمـين          ۸ماده  

 وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول حكم مستلزم ذكر نام آنها نيست و كليـه بنيادهـا و                    شهرداريها و سازمانهاي  

  .گيرد نهادهاي انقلابي در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

انـد و بهـاي آن را دريافـت     هائي كه قبل از تاريخ تصويب اين قـانون مالكـان آن بـه دولـت فروختـه                ـ زمين ۹ماده  

تي كه اراضي واگذاري موات بوده باشد دولت بهاي آن را نخواهد پرداخـت و بهـاي اراضـي بـاير                     اند در صور    نكرده

بالاتر از نصاب مقرر در ماده شش اين قانون در صورتي پرداخت خواهد شد كه دولـت احـراز كنـد اراضـي مـذكور                         

ي به دست نيامده باشـد  مشمول ضوابط مصادره نبوده و يا از طرق ممنوعه مذكور در اصل چهل و نهم قانون اساس      

  .و همچنين پرداخت آن به تدريج و متناسب با بنيه مالي وزارت مسكن و شهرسازي خواهد بود

ـ دولت موظف است طبق سياست عمومي كشور رأساً يا از هر طريق كه صلاح بدانـد نـسبت بـه عمـران                       ۱۰ماده  

  .هاي موات و باير شهري متملكي خود اقدام كند زمين

ص عمران و احياء تأسيـسات متناسـب و تميـز بـاير و مـوات بـا وزارت مـسكن و شهرسـازي و           ـ تشخي ۱۱ماده  



 ۶۷

  .نامه اجرائي آن خواهد بود آئين

ـ كليه قوانين معارض با اين قانون منسوخ است ولي اقداماتي كه مراجع ذيصلاح قانوني در اجراي قـانون   ۱۲ماده  

 اجرائي و مصوبات مربوطه شوراي انقلاب اسلامي تا تـاريخ           نامه  لغو مالكيت اراضي موات شهري و اصلاحيه و آئين        

هائي كـه بنيـاد مـسكن واگـذار كـرده و بـا                اند به قوت خود باقي است و همچنين است زمين           تصويب اين قانون نموده   

هاي عمران اراضي قرار گرفته باشد و يـا توسـط وزارت مـسكن و شهرسـازي                   مجوزهاي قانون مورد تأييد سازمان    

  .ويب اين قانون رسيدگي و تأييد گرددپس از تص

  فصل سوم ـ مقررات كيفري

گونه تصرف اراضي متعلق يا منتقل شده به دولت يا احداث هـر              ـ از تاريخ تصويب و اعلام اين قانون هر        ۱۳ماده  

رخلاف اين  گونه بنا و يا هرگونه نقل و انتقال به موجب اسناد عادي يا تفكيك و افراز آن اراضي و يا هر گونه عملي ب                       

مـاه تـا      ها و كساني كه به نحوي در اين اعمال دخالت داشته باشند به حبس از شـش                  قانون جرم و مرتكبين و واسطه     

  .سه سال محكوم خواهند شد

ـ شهرداريها بايد اين متجاوزين را به دادسرا و دادگاههاي صالحه معرفي و اراضـي مـورد تجـاوز را بـا             ۱۴ماده  

  .امي خلع يد و مراتب را به وزارت مسكن و شهرسازي گزارش بنماينددخالت مستقيم قواي انتظ

الانتقال موضوع اين قانون با اسناد عادي به تاريخ قبل از تصويب اين قانون نيـز                  ـ انتقالات اراضي ممنوع   ۱۵ماده  

 ثبوت تباني   باطل است مگر آنكه دادگاه صالح تحقق قطعي آن در تاريخ مقدم بر تصويب را احراز نمايد و در صورت                   

  .براي بردن اموال عمومي متعاملين به مجازات جرم مذكور و خلع يد از زمين محكوم خواهند شد

باشد و موظف است در حداكثر مـدت سـه مـاه              ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون مي         ۱۶ماده  

  .جرا بگذاردنامه اجرائي آن را كه به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و به ا آئين

  

  ۱۴ضميمه شماره 

  االله الرحمن الرحيم بسم

نامه اجرائي قانون لغو مالكيت اراضي شهري در جلسه رسـمي فقهـاي           با توجه به اصل چهار قانون اساسي، آئين       

شوراي نگهبان مطرح و از لحاظ انطباق آن با موازين شرعي مورد بحث و بررسي قرار گرفت و با توجه بـه تعريـف                        

شود و در بعضي موارد نيـز    مذكور كه شامل اراضي باير مسبوق با احياء مثل اراضي زراعي  باغها نيز مي               نامه  آئين

نامـه مـذكور نـسبت بـه           شـمول آئـين    ،رسـد   نامه اخذ شده غيرشرعي به نظـر مـي          كه استثناء شده كه قيودي در آئين      

  .ل اجرا تشخيص داده شدهاي باير مسبوق به احياء غيرشرعي و خلاف قانون اساسي و غيرقاب زمين

و ربا و عـدم پرداخـت وجـوه    اختلاس لازم به تذكر است در مورد اموالي كه ثابت شود از طريق غيرمشروع مثل           

  .شرعيه فراهم شده است بايد طبق ضوابط محكمه اسلامي و قانون اساسي عمل شود

  فقهاي شوراي نگهبان

  

  ۱۵ضميمه شماره 

  به مجلس شوراي اسلاميگزارش از كميسيون مسكن و شهرسازي 

طرح اراضي شهري كه جهت شور دوم به اين كميسيون ارجاع گرديده بود پس از جلسات متعدد بحث و بررسي                    

 بـه  ۲/۳/۶۰با حضور وزير مسكن و شهرسازي و مسئولين اجرائـي و پيـشنهاددهندگان سـرانجام در جلـسه مـورخ                 

  .تصويب نهائي كميسيون مسكن و شهرسازي رسيد

  .گردد ش شور دوم آن تقديم مجلس شوراي اسلامي مياينك گزار



 ۶۸

  مخبر كميسيون مسكن و شهرسازي ـ سيد احمد كاشاني

  

  تعالي بسمه 

  مقدمه طرح قانوني اراضي شهري

 در مـورد اراضـي مـوات و بـا رعايـت             ۴۹ قانون اساسي در انفال و امـوال عمـومي و اصـل              ۴۵با توجه به اصل     

 نيازهاي عمـوم    تأمين قانون اساسي كه     ۴۳ و بند يك اصل      ۳۱ و نظر به اصل      ۴۷هاي مشروع مذكور در اصل        مالكيت

بخـش اسـلام    به مسكن را وظيفه دولت قرار داده و اهميت مسئله اراضي شهري و حل آن برابر احكام مسلم و حيـات           

) قام رهبـري  م(الشرايط    از طريق قانون اساسي و اصول و قواعد مسلم فقه اسلامي و ضرورت اعمال حكم فقيه جامع                

  .شود اين قانون تصويب و براي اجراي كامل به دولت ابلاغ مي

  

  طرح قانون اراضي شهري

  .ـ اراضي شهري زمينهائي است كه در محدوده قانوني شهرها و شهركها قرار گرفته باشد۱ماده 

  .ـ اراضي موات شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء نداشته باشد۲ماده 

ضي باير شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء داشته و به تـدريج بـه حالـت مـوات برگـشته                 ـ ار ۳ماده  

  .است اعم از آنكه صاحب مشخصي داشته و يا نداشته باشد

ـ كليه زمينهاي موات شهري در اختيار دولت جمهوري اسـلامي اسـت و اسـناد و مـدارك مالكيـت گذشـته                    ۴ماده  

  . توسط دولت واگذار شده باشد۲۲/۱۱/۵۷ از تاريخ ارزش قانوني ندارد مگر آنكه

 مواتي كه به موجب قانون لغو مالكيت اراضي موات شهر و اين قانون بـه ملكيـت   يتبصره ـ اسناد مالكيت زمينها 

باشند آزاد تلقي و غير از مطالبات اشخاص ناشي از فروش اينگونه اراضـي   آيد و در وثيقه مي    دولت درآمده يا در مي    

  .گردد مطالبات ديگر وسيله طلبكار از ساير اموال بدهكار وصول خواهد شد في ميكه منت

اند مشروط بر آنكـه مـسكن مناسـبي     ـ كسانيكه طبق مدارك مالكيت رسمي از زمينهاي موات شهري داشته ۵ماده  

 گذاشـته   در اختيارشـان ۷نداشته باشند طبق ضوابط مسكن و شهرسازي در سراسر كشور زميني در حد نصاب مـاده              

  .گردد  ميشود تا عمران و احياء كنند و در صورت عدم عمران و احياء حق مذكور ساقط و زمين به دولت باز مي

تبصره ـ در مورد كساني كه به تاريخ قبل از تصويب قانون لغو مالكيت اراضـي مـوات شـهري بـا اسـناد عـادي        

اند و نيـز در شـهرهائي         جع مربوط تشكيل پرونده داده    هاي تعيين شده قبلي از طرف مرا        داراي زمين بوده و در مهلت     

يل پرونده اعلام نشده در صورتي كه تاريخ تنظيم سند عادي و صحت معاملـه               كهاي مذكور براي تش     كه تاكنون مهلت  

شـود اجـازه    نامه اجرائي اين قانون تعيـين مـي   از طرف مراجع ذيصلاح قضائي تأييد گردد برابر ضوابطي كه در آئين 

  .داده خواهد شدعمران 

  .باشد ـ كليه اراضي باير شهري بلاصاحب معلوم در اختيار دولت مي۶ماده 

توانند طبق ضوابط وزارت مسكن و شهرسـازي در سراسـر كـشور فقـط                 ـ مالكان اراضي باير شهري مي     ۷ماده  

ل وقـوع زمـين     زميني را به مساحت كمتر از دو برابر بالاترين حداقل نصاب تفكيكـي منـاطق مـسكوني در شـهر مح ـ                    

 مترمربع طبق ضوابط شهرسازي مصوب عمران و احياء كنند يا به دولت بفروشـند و در شـهرهائي                   ۱۰۰۰حداكثر تا   

نامـه اجرائـي خواهـد بـود كـه وزارت مـسكن و شهرسـازي تهيـه و                     كه نصاب تفكيك مشخص نگرديده بر طبق آئين       

  .گذاري نيست مگر به دولت و با تقويم دولتقابل وا) نه عين و نه منفعت(نمايد و زائد بر آن  تصويب مي

توانند تا حد نصاب مذكور از مزاياي اين ماده استفاده كنند مـشروط               ـ مالكين اراضي مشاعي هر يك مي      ۱تبصره  

بر آنكه تحت تكفل يكديگر نباشند كه در اينصورت فقط يك اجازه عمران و احياء براي زمين در حد نصاب يـاد شـده                        



 ۶۹

  .نامه اجرائي خواهد بود طريق افزار و اختصاص سهام مالكين مشاعي بر طبق آئين. شود اده ميبه افراد مذكور د

شـوند در     ـ كساني كه به حكم مواد پنج و هفت اين قانون مالك قطعه زميني موات و قطعه زميني باير مي                   ۲تبصره  

توانند يكي از آنهـا را بـه دلخـواه     ي باشد فقط م۷صورتي كه مجموع هر دو زمين بيشتر از مقدار تعيين شده در ماده    

گردد و از نظر حـد       خود نگهدارند و در هر مورد براي افرادي كه تحت تكفل يكديگر باشند يك اجازه عمران صادر مي                 

  .نصاب تابع ضوابط اين قانون است

ين بـه  ـ واگذاري سهام مشاعي مالكين اراضي موات و باير شهري به يكديگر در يـك يـا چنـد قطعـه زم ـ      ۳تبصره  

نحوي كه سهم هر يك از مالكين پس از انتقال زائد بر حد نصاب مقرر در اين مـاده نگـردد بـا رعايـت سـاير شـرايط        

  .مندرج در اين قانون بلامانع است

ـ شركتهاي تعاوني مسكن كه قبل از تصويب اين قانون به موجب اسناد رسمي مالك زمنيهائي باشند بـا                   ۴تبصره  

ك محل وقوع زمين براي هر يك از اعضاء در قالـب ضـوابط وزارت مـسكن و شهرسـازي                    رعايت حداقل نصاب تفكي   

باشند و زمينهاي مازاد بر نياز آنها و نيز زميني كه طبق ضوابط مـذكور در         برداري از زمين خود را دارا مي        حق بهره 

  .گيرد  بوده و در اختيار دولت قرار مينمهلت مقرر عمران نگردد تابع مقررات اين قانو

  .اي زمين به كسر ارزش ناشي از خدمات عمومي است ـ تقويم دولت براساس قيمت منطقه۵تبصره 

ـ مالكين زمينهاي باير و داير شهري موظفند زمينهاي مورد نياز دولت يا شهرداريها را با تقويم دولـت بـه                     ۸ماده  

باشـد بـا رعايـت         هـزار مترمربـع مـي      تواند به جاي زمينهائي كه مساحت آنها بـيش از سـه             آنها بفروشند و دولت مي    

ه ضوابط عوض آن را از ساير اراضي دولتي كه ارزش معاملاتي آن معادل بهاي زمين واگـذاري بـه دولـت باشـد ب ـ                       

  .فروشنده واگذار كند

ن را آـ مقررات اين قانون نسبت به زمينهاي تملكي قبلـي دولـت و بانكهـا كـه تمـام يـا قـسمتي از بهـاي         ۱تبصره  

  .اند نيز قابل اجرا است هپرداخت نكرد

ـ در صورت اسـتنكاف يـا عـدم مراجعـه يـا عـدم دسترسـي بـه مالـك پـس از اعـلام وزارت مـسكن و                              ۲تبصره  

شهرسازي و يا وجود تعارض ثبتي و در وثيقه بودن ملك و هر گونه اشكالات حقوقي ديگر كه مانع از انجام معاملـه                       

مقـامي مالـك سـند        ت مسكن و شهرسازي يا شهرداري بـه قـائم         دولت گردد دولت زمين را تملك و حسب مورد وزار         

هاي لازم و رفع هر گونـه اشـكال بهـاي             نمايد و در موقع مراجعه مالك پس از ارائه مفاصا حساب            انتقال را امضاء مي   

  .گردد آن پرداخت يا زمين معوض واگذار مي

ضي داير شهري كه به صورت باغ يا زراعـت          از و تغيير نوع استفاده هرگونه ارا      فري، تفكيك و ا   رـ واگذا ۳تبصره  

  .نامه اجرائي خواهد بود باشد به طريقي است كه در آئين

هـا و مؤسـسات دولتـي و بانكهـا و       ـ از تاريخ تصويب ايـن قـانون كليـه زمينهـاي متعلـق بـه وزارتخانـه        ۹ماده 

ليه بنيادها و نهادهـاي انقلابـي   سازمانهاي وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول حكم مستلزم ذكر نام آنهاست و ك          

  .گيرد در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

ـ شهرداريها و شركتها و سازمانهاي وابسته به شهرداريها از شمول اين ماده مستثني هستند ولي حـق                  ۱تبصره  

زمنـديهاي عمـومي   واگذاري اينگونه اراضي را بدون اجازه وزارت مسكن و شهرسازي ندارند مگر به عنـوان رفـع نيا       

  .شهر و معوض املاك واقع در طرحهاي مصوب شهري

شود لكن هرگونـه واگـذاري اراضـي ار           ـ اراضي غيرموات وقفي به وقفيت خود باقي و عمل به وقف مي            ۲تبصره  

 يا آستان قدس رضوي يا ساير متوليان بايستي با نظر وزارت مسكن و شهرسـازي بـه ترتيبـي كـه در                       فطرف اوقا 

  .شود صورت گيرد  اجرائي تعيين مينامه آئين

ـ وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است اراضي حاصل از موضوع اين ماده را به ادارات و سازمانهاي    ۳تبصره  
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  .مذكور در حد نياز اداري و تأسيساتي مجاناً واگذار نمايد

نامـه اجرائـي    اساس سياست عمومي كشور بـر طبـق آئـين    ـ وزارت مسكن و شهرسازي موظف است بر       ۱۰ماده  

نسبت به واگذاري و عمران زمينهاي موات و باير شهري خود بر طبق طرحهاي مصوب شهرسـازي اقـدام كنـد و در                       

  .باشد محدوده مصوب شهر تهران با نظر شهرداري تهران مي

هـاي ثبتـي و معـاملاتي بابـت خريـد و تفكيـك و                 ـ دولت از پرداخت هر گونه ماليات و حق تمبر و هزينه           ۱تبصره  

  .فروش اراضي معاف است

  .اي تجاوز نمايد ـ بهاي واگذاري زمين به اشخاص نبايد از قيمتهاي مصوب منطقه۲تبصره 

ـ تشخيص عمران و احياء و تأسيسات متناسـب و تميـز بـاير و مـوات اراضـي بـا كميـسيوني مركـب از                          ۱۱ماده  

  .نامه اجرائي آن خواهد بود يننمايندگان وزراء دادگستري و مسكن و شهرسازي و شهردار محل بر طبق آئ

ـ كليه قوانين معارض با اين قانون منسوخ است ولي اقداماتي كه طبق قانون لغـو مالكيـت اراضـي مـوات                      ۱۲ماده  

هاي اجرائي آن و مصوبات مربوطه شوراي انقلاب اسلامي تا تاريخ تصويب اين قانون         نامه  شهري و اصلاحيه و آئين    

لايحه قانوني راجـع بـه      «ست و زمينهائي كه بنياد مسكن واگذار كرده طبق ماده واحده            انجام شده به قوت خود باقي ا      

مصوب شوراي انقلاب اسلامي وسـيله مرجـع        » ه بنياد مسكن انقلاب اسلامي ايران     لتأييد واگذاريهاي انجام شده وسي    

  .گردد شود رسيدگي مي نامه اجرائي مشخص مي مربوط كه در آئين

به موجب قانون لغو مالكيت اراضي موات شهري تا تاريخ تصويب اين قانون براي اخذ تبصره ـ وضع كساني كه  

انـد از لحـاظ حـد نـصاب مجـاز و سـاير شـرايط در              كـرده   اخـذ  تشكيل پرونده داده يا گـواهي     » مهلت عمران «گواهي  

  .گردد نامه اجرائي مشخص مي آئين

 نفري به طريقـي  ۵هاي  زمانهاي عمران اراضي و هيئت  ـ تغيير اساسنامه و يا ادغام و تعيين شيوه كار سا          ۱۳ماده  

  .نامه اجرائي مشخص خواهد شد است كه در آئين

گونه تصرف در اراضي شهري بدون مجوزهاي قـانوني لازم و تجـاوز              ـ از تاريخ تصويب اين قانون هر      ۱۴ماده  

 و يـا هرگونـه نقـل و انتقـالات بـه             به اراضي شهري متعلق يا منتقل شده به دولت و شهرداريها يا احداث هر گونه بنا               

گونـه عملـي بـرخلاف ايـن قـانون جـرم شـناخته         موجب اسناد عادي يا رسمي و تفكيك و افراز آن اراضي و يـا هـر             

ها و اشخاصي كه در اين اعمال         گردد و مرتكبين و واسطه      شود، از زمين مزبور خلع يد شده و آثار تجاوز رفع مي             مي

وه بر پرداخت جريمه نقدي از يك صدهزار تا ده مليون ريال به حـبس جنحـه از سـه                    دخالت داشته باشند هر يك علا     

  .ماه تا سه سال محكوم خواهند شد

هـاي صـالحه    ها بايـد ايـن متجـاوزين را بـه دادسـرا و دادگـاه       ـ وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري ۱۵ماده  

ظامي رفع تصرف و تجـاوز نمـوده و برحـسب           معرفي و از اراضي مورد تصرف و تجاوز با دخالت مستقيم قواي انت            

  .مورد در اختيار دولت يا شهرداريها قرار دهد

باشد و موظـف اسـت حـداكثر ظـرف سـه مـاه                ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون مي         ۱۶ماده  

  .دنامه اجرائي مواد اين قانون را كه به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و به اجرا بگذار آئين

  

  گزارش از كميسيون امور قضائي به مجلس شوراي اسلامي

كميسيون امور قضائي طرح قانوني اراضي شـهري را كـه پـس از بررسـي شـور اول بـراي شـور دوم بـه ايـن                             

  . مورد بحث و بررسي قرار داد و با اصلاحاتي تصويب كرد۲۳/۲/۶۰كميسيون ارجاع شده بود به تاريخ 

  .دارد دوم به مجلس شوراي اسلامي تقديم مياينك گزارش آن را براي شور 

  اي رئيس كميسيون امور قضائي ـ سيد محمد خامنه
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  طرح قانوني اراضي شهري

 در بازگردانـدن امـوال غيرقـانوني بـه          ۴۹ قانون اساسي در انفـال و امـوال عمـومي و اصـل               ۴۵با توجه به اصل     

 قـانون اساسـي كـه       ۴۳ و نظر به بنـد يـك اصـل           ۴۷و   ۴۶هاي مشروع مذكور در اصول        المال و با رعايت مالكيت      بيت

 نيازهاي عموم به مسكن را وظيفه دولت قرار داده و اهميت مسئله اراضي شهري و حل آن برابر احكـام مـسلم           تأمين

بخش اسلام از طريق قانون اساسي و اصول و قواعد مسلم فقه اسلامي اين قـانون تـصويب و بـراي اجـراي                         و حيات 

  .شود لاغ ميكامل به دولت اب

  فصل اول ـ تعاريف

وجه سـابقه عمـران و احيـاء نداشـته در محـدوده قـانوني              ـ اراضي موات شهري زمينهائي است كه به هيچ        ۱ماده  

  .ها قرار گرفته باشد  و شهركهاشهر

ـ اراضي باير شهري زمينهائي است كه به نحوي سابقه عمران و احياء داشته و به تدريج بـه حالـت مـوات              ۲ماده  

  .رگشته است اعم از آنكه صاحب مشخصي داشته و يا نداشته باشدب

  فصل دوم ـ اراضي موات باير شهري

 دولت جمهوري اسلامي است و اسناد مالكيت گذشته ارزش قانوني           در اختيار ـ كليه زمينهاي موات شهري      ۳ماده  

  .ندارد مگر آنكه دولت واگذار كرده باشد

انـد    علام اين قانون از زمينهاي موات شهري در تصرف مالكانه خود داشـته            ـ كساني كه قبل از تصويب و ا       ۴ماده  

شـود بـه    در سراسر كشور فقط قطعه زميني كوچك طبق ضوابط مـسكن و شهرسـازي در اختيارشـان گذاشـته مـي         

 كنند و در غير اينصورت حق مذكور ساقط شده و          ءشرط آنكه زمين ديگري نداشته و تا ظرف دو سال عمران و احيا            

  .گردد  دولت باز مييتين به ملكزم

 دولت است و همچنين است اراضـي         بلاصاحب حكم موات را داشته و در اختيار        ـ كليه اراضي باير شهري    ۵ماده  

  .كه رها شده و اعراض از آن محرز باشد

 هـزار نفـر جمعيـت تـا يكهـزار           ۲۰۰شـهرهاي بـيش از       ـ اراضي باير شهري ك صاحب معينـي داشـته در          ۶ماده  

توانند طبق ضـوابط شهرسـازي مـصوب     هزار و پانصد مترمربع را مالكان آن مي ع و در شهرهاي ديگر تا يك  مترمرب

عمران كنند يا به دولت بفروشند و زائد بر آن به هيچ عنوان عيناً و منفعتاً قابل واگذاري نيست مگر به دولت با تقـويم                         

  .دولت

استفاده كنند مـشروط    اي اين ماده    حد نصاب مذكور از مزاي    توانند تا     ـ مالكين اراضي مشاعي هر يك مي      ۱تبصره  

بر آنكه تحت تكفل يكديگر نباشند كه در اين صورت فقط يك اجازه عمران و احياء براي زمين در حد نصاب ياد شـده     

  .شود به افراد مذكور داده مي

شـوند در     ه زميني باير مي   ـ كسانيكه به حكم مواد چهار و شش اين قانون مالك قطعه زميني موات و قطع               ۲تبصره

تواند يكـي از آنهـا را بـه دلخـواه       باشد فقط مي۶صورتي كه مجموع هر دو زمين بيشتر از مقدار تعيين شده در ماده   

گردد و از نظر حـد       خود نگهدارند و در هر مورد براي افرادي كه تحت تكفل يكديگر باشند يك اجازه عمران صادر مي                 

  . استنصاب تابع ضوابط اين قانون

ـ واگذاري سهام مشاعي مالكين اراضي موات و باير شهري به يكديگر در يـك يـا چنـد قطعـه زمـين بـه         ۳تبصره  

نحوي كه سهم هر يك از مالكين پس از انتقال زائد بر حد نصاب مقرر در اين مـاده نگـردد بـا رعايـت سـاير شـرايط        

  .مندرج در اين قانون بلامانع است

مسكن كه قبل از تصويب اين قانون به موجب اسناد رسمي مالك زمنيهائي باشند بـا                ـ شركتهاي تعاوني    ۴تبصره  

بـرداري از      براي هر يك از اعضاء در قالب ضوابط وزارت مسكن و شهرسـازي حـق بهـره                 ۶رعايت حد نصاب ماده     
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مهلت مقـرر عمـران     باشند و زمينهاي مازاد بر نياز آنها و نيز زميني كه طبق ضوابط مذكور در                  زمين خود را دارا مي    

  .گيرد  بوده و در اختيار دولت قرار ميننگردد تابع مقررات اين قانو

ـ مالكين زمينهاي شهري موظفند زمينهاي مـورد نيـاز دولـت يـا شـهرداريها را بـا تقـويم دولـت بـه آنهـا                           ۷ماده  

 مذكور عـوض آن را از       تواند بنابر تقاضاي مالك با رعايت ضوابط شهرداري به جاي بهاي زمين             دولت مي . بفروشند

ساير اراضي دولتي كه ارزش معاملاتي آن معادل زمين واگذاري به دولت و با رعايت مساحت مجاز قابل تملك باشد                  

  .به فروشنده واگذار كند

ن آـ مقررات اين قانون نسبت به زمينهاي متصرفي و تملكي قبلي دولت و بانكها تمام يا قسمتي از بهـاي             ۱تبصره  

  .اند نيز قابل اجرا است كردهرا پرداخت ن

ـ در صورت اسـتنكاف يـا عـدم مراجعـه يـا عـدم دسترسـي بـه مالـك پـس از اعـلام وزارت مـسكن و                              ۲تبصره  

شهرسازي و يا وجود تعارض ثبتي و در وثيقه بودن ملك و هر گونه اشكالات حقوقي ديگر كه مانع از انجام معاملـه                       

 سـند   ،مقـامي مالـك     زارت مسكن و شهرسازي يا شهرداري به قـائم        دولت گردد دولت زمين را تملك و حسب مورد و         

هاي لازم و رفع هر گونـه اشـكال بهـاي             نمايد و در موقع مراجعه مالك پس از ارائه مفاصا حساب            انتقال را امضاء مي   

  .گردد آن پرداخت يا زمين معوض واگذار مي

هـا و مؤسـسات دولتـي و بانكهـا و      ارتخانـه  ـ از تاريخ تصويب ايـن قـانون كليـه زمينهـاي متعلـق بـه وز       ۸ماده 

سازمانهاي وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول حكم مستلزم ذكر نام آنهاست و كليه بنيادها و نهادهـاي انقلابـي             

  .گيرد در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

انـد و بهـاي آن را دريافـت     تـه هائي كه قبل از تاريخ تصويب اين قـانون مالكـان آن بـه دولـت فروخ               ـ زمين ۹ماده  

اند در صورتي كه اراضي واگذاري موات بوده باشد دولت بهاي آن را نخواهد پرداخـت و بهـاي اراضـي بـاير                         نكرده

بالاتر از نصاب مقرر در ماده شش اين قانون در صورتي پرداخت خواهد شد كه دولـت احـراز كنـد اراضـي مـذكور                         

رق ممنوعه مذكور در اصل چهل و نهم قانون اساسي به دست نيامده باشـد  مشمول ضوابط مصادره نبوده و يا از ط      

  .و همچنين پرداخت آن به تدريج و متناسب با بنيه مالي وزارت مسكن و شهرسازي خواهد بود

ـ دولت موظف است طبق سياست عمومي كشور رأساً يا از هر طريق كه صلاح بدانـد نـسبت بـه عمـران                       ۱۰ماده  

  .ير شهري متملكي خود اقدام كندهاي موات و با زمين

ـ تشخيص عمران و احياء تأسيـسات متناسـب و تميـز بـاير و مـوات بـا وزارت مـسكن و شهرسـازي و            ۱۱ماده  

  .نامه اجرائي آن خواهد بود آئين

ـ كليه قوانين معارض با اين قانون منسوخ است ولي اقداماتي كه مراجع ذيصلاح قانوني در اجراي قـانون   ۱۲ماده  

نامه اجرائي و مصوبات مربوطه شوراي انقلاب اسلامي تا تـاريخ             الكيت اراضي موات شهري و اصلاحيه و آئين       لغو م 

هائي كـه بنيـاد مـسكن واگـذار كـرده و بـا                اند به قوت خود باقي است و همچنين است زمين           تصويب اين قانون نموده   

اشد و يـا توسـط وزارت مـسكن و شهرسـازي            هاي عمران اراضي قرار گرفته ب       مجوزهاي قانون مورد تأييد سازمان    

  .پس از تصويب اين قانون رسيدگي و تأييد گردد

  فصل سوم ـ مقررات كيفري

ـ از تاريخ تصويب و اعلام اين قانون هرگونه تصرف اراضي متعلق يا منتقـل شـده بـه دولـت يـا احـداث                   ۱۳ماده  

فكيك و افراز آن اراضي و يا هر گونه عملـي بـرخلاف   هرگونه بنا و يا هرگونه نقل و انتقال به موجب اسناد عادي يا ت       

مـاه   ها و كساني كه به نحوي در اين اعمال دخالت داشته باشند به حبس از شـش       اين قانون جرم و مرتكبين و واسطه      

  .تا سه سال محكوم خواهند شد

ي مـورد تجـاوز را بـا    ـ شهرداريها بايد اين متجاوزين را به دادسرا و دادگاههاي صالحه معرفي و اراض ـ        ۱۴ماده  
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  .دخالت مستقيم قواي انتظامي خلع يد و مراتب را به وزارت مسكن و شهرسازي گزارش بنمايند

ز ي ـالانتقال موضوع اين قانون با اسناد عادي به تاريخ قبل از تصويب اين قانون ن                ـ انتقالات اراضي ممنوع   ۱۵ماده  

يخ مقدم بر تصويب را احراز نمايد و در صورت ثبوت تباني            باطل است مگر آنكه دادگاه صالح تحقق قطعي آن در تار          

  .براي بردن اموال عمومي متعاملين به مجازات جرم مذكور و خلع يد از زمين محكوم خواهند شد

باشد و موظف است در حداكثر مـدت سـه مـاه              ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون مي         ۱۶ماده  

  .به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و به اجرا بگذاردنامه اجرائي آن را كه  آئين

  

  

   ۱۶ضميمه شماره 

  االله الرحمن الرحيم بسم

  رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 طرح قانوني اراضي شهري مصوب مجلس شوراي اسـلامي در جلـسات   ۱۹/۵/۶۰ـ ق ـ  ۹۵۷عطف به نامه شماره 

  .شود ررسي به شرح زير اعلام مي نتيجه ب،متعدد شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد

 كه با اراضي بائر و دائـر ارتبـاط دارد مغـاير بـا آيـه كريمـه       ۱۰هاي آنها و ماده   تبصره ۸ و   ۷قسمتهائي از ماده    

و حديث شريف معروف لايحل مال امـري مـسلم الا عـن            » لاتكلوا اموالكم بينكم بالباطل الا ان تكون تجاره عن تراض         «

  .باشد و به اكثريت آراء فقها رد شد مه الناس مسلطون علي اموالهم ميطيب نفسه و قاعده مسل

 با توجه به اينكه ظاهر ۱۱در ماده .  نيز به موجب الوقوف علي حسب ما يوقفها اهلها تأييد نگرديد         ۹ ماده   ۲تبصره  

 مغـاير  آن قاطع بودن تشخيص كميسيون در موارد اختلاف دولـت بـا افـراد اسـت وظيفـه مقامـات صـالح قـضائي و             

اصلاح گردد و آخرين    ) اختيار دولت (به  ) ملكيت دولت ( جمله   ۴در تبصره ماده    . موازين شرعي و قانون اساسي است     

ه قبلاً در مشابه آن در قانون مسكن اظهارنظر شـد انطبـاق آن بـا مـوازين                  ك اين است كه چنان    ۱۳تذكر در مورد ماده     

  .ت آراء تأييد شد ساير مواد به اكثري.شرعي به اكثريت فقها نرسيد

  دبير شوراي نگهبان

  االله صافي لطف

  

  ۱۷ضميمه شماره 

  متن نامه آقاي هاشمي رفسنجاني به امام امت و جواب امام

  االله الرحمن الرحيم  بسم

  العالي االله العظمي امام خميني مدظله محضر شريف حضرت آيت

رسـد بـه      اي اسـلامي بـه تـصويب مـي        چنانكه خاطر مبارك مستحضر است قسمتي از قوانيني كه درمجلس شور          

لحاظ تصميمات كل امور و ضرورت حفظ مصالح يا دفع مفاسدي است كه بر حسب احكام ثانويه به طور موقت بايـد           

اجرا شود و در متن واقع مربوط به اجراي احكام و سياستهاي اسلام و جهاتي است كه شعائر مقدس راضي به ترك                      

گانـه    گونه قوانين به اعمال ولايت و تنفيذ مقام رهبري كه طبق قانون اساسي قواي سه              باشد و در رابطه ما اين       آنها نمي 

عليهذا تقاضـا دارد مجلـس شـوراي اسـلامي را در ايـن موضـوع مـساعدت و                   . شود  نظر دارند احتياج پيدا مي      را تحت 

  .ارشاد فرمائيد
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به نامـه رئـيس مجلـس شـوراي اسـلامي           متن پاسخ امام خميني رهبر انقلاب و بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران            

  :بدين شرح است

  االله الرحمن الرحيم بسم

شـود و آنچـه    آنچه در حفظ نظام جمهوري اسلامي دخالت دارد كـه فعـل يـا تـرك آن موجـب اخـتلال نظـام مـي                 

ضرورت دارد كه ترك آن يا فعل آن مستلزم فساد است و آنچه فعل يا ترك آن مستلزم حرج است پس از تـشخيص                        

وع به وسيله اكثريت وكلاي مجلس شوراي اسلامي با تصريح به موقت بودن آن مادام كه موضوع محقق اسـت                    موض

شود مجازند در تصويب و اجراي آن و بايد تـصريح شـود كـه هـر يـك از            خود لغو مي    و پس از رفع موضوع خودبه     

  .شود ي و تعزير شرعي ميشود و تعقيب قانون متصديان اجرا از حدود مقرر تجاوز نمود مجرم شناخته مي

  

  ۱۸ضميمه شماره 

  طرح قانوني اراضي شهري

 قانون اساسي و كمبود شديد مسكن براي طبقـه مستـضعف و نيـاز               ۴۹ـ۴۷ـ۴۵ـ۴۳ـ۳۱ـ با توجه به اصول      ۱ماده  

بازي زمين كه مهمترين عامـل بازدارنـده دولـت     مبرم دولت به زمين براي انجام اين وظيفه مهم و جلوگيري از بورس           

 حـضرت امـام     ۱۹/۷/۶۰باشد، با استفاده از اجازه مـورخ           مسكن طبقه محروم و ساير تأسيسات شهري مي        تأميندر  

خميني مبني بر تفويض اختيار اعمال ولايت به مجلس شوراي اسلامي، براي تصويب طرح قانوني اراضي شـهري بـا                    

  .شود  سال ضروري تشخيص داده مي۵اعمال ولايت فعلاً براي مدت 

  .ـ اراضي شهري زمينهائي است كه در محدوده قانوني شهرها و شهركها قرار گرفته باشد۲ ماده

  .ـ اراضي موات شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء نداشته باشد۳ماده 

ـ ارضي باير شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء داشته و به تـدريج بـه حالـت مـوات برگـشته                     ۴ماده  

  . از آنكه صاحب مشخصي داشته و يا نداشته باشداست اعم

ـ كليه زمينهاي موات شهري در اختيار دولت جمهوري اسـلامي اسـت و اسـناد و مـدارك مالكيـت گذشـته                    ۵ماده  

  . توسط دولت واگذار شده باشد۲۲/۱۱/۵۷ارزش قانوني ندارد مگر آنكه از تاريخ 

 و ايـن قـانون بـه    يانون لغو مالكيـت اراضـي مـوات شـهر    تبصره ـ اسناد مالكيت زمينهاي مواتي كه به موجب ق 

باشند آزاد تلقي و غير از مطالبات اشخاص ناشي از فـروش اينگونـه       آيد و در وثيقه مي      ملكيت دولت درآمده يا در مي     

  .گردد مطالبات ديگر وسيله طلبكار از ساير اموال بدهكار وصول خواهد شد اراضي كه منتفي مي

اند مشروط بر آنكـه مـسكن مناسـبي      مدارك مالكيت رسمي از زمينهاي موات شهري داشتهـ كسانيكه طبق ۶ماده  

 در اختيارشـان    ۸نداشته باشند طبق ضوابط مسكن و شهرسـازي در سراسـر كـشور زمينـي در حـد نـصاب مـاده                       

ت بـاز  شود تا عمران و احياء كنند و در صورت عدم عمران و احياء حـق مـذكور سـاقط و زمـين بـه دول ـ            گذاشته مي 

  .گردد مي

تبصره ـ در مورد كساني كه به تاريخ قبل از تصويب قانون لغو مالكيت اراضـي مـوات شـهري بـا اسـناد عـادي        

اند و نيـز در شـهرهائي         هاي تعيين شده قبلي از طرف مراجع مربوط تشكيل پرونده داده            داراي زمين بوده و در مهلت     

علام نشده در صورتي كه تاريخ تنظيم سند عادي و صحت معاملـه             يل پرونده ا  كهاي مذكور براي تش     كه تاكنون مهلت  

شـود اجـازه    نامه اجرائي اين قانون تعيـين مـي   از طرف مراجع ذيصلاح قضائي تأييد گردد برابر ضوابطي كه در آئين 

  .عمران داده خواهد شد

  .باشد ـ كليه اراضي باير شهري بلاصاحب معلوم در اختيار دولت مي۷ماده 
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توانند طبق ضوابط وزارت مسكن و شهرسـازي در سراسـر كـشور فقـط                 لكان اراضي باير شهري مي    ـ ما ۸ماده  

زميني را به مساحت كمتر از دو برابر بالاترين حداقل نصاب تفكيكـي منـاطق مـسكوني در شـهر محـل وقـوع زمـين                          

شـند و در شـهرهائي       مترمربع طبق ضوابط شهرسازي مصوب عمران و احياء كنند يا به دولت بفرو             ۱۰۰۰حداكثر تا   

نامـه اجرائـي خواهـد بـود كـه وزارت مـسكن و شهرسـازي تهيـه و                     كه نصاب تفكيك مشخص نگرديده بر طبق آئين       

  .قابل واگذاري نيست مگر به دولت و با تقويم دولت) نه عين و نه منفعت(نمايد و زائد بر آن  تصويب مي

اب مذكور از مزاياي اين ماده استفاده كنند مـشروط          توانند تا حد نص     ـ مالكين اراضي مشاعي هر يك مي      ۱تبصره  

كه در اينصورت فقط يك اجازه عمران و احياء بـراي زمـين در              ) به استثناي همسر  (بر آنكه تحت تكفل يكديگر نباشند       

نامـه    و اختصاص سهام مالكين مـشاعي بـر طبـق آئـين      رازطريقه اف . شود  حد نصاب ياد شده به افراد مذكور داده مي        

  . خواهد بوداجرائي

شـوند در     ـ كساني كه به حكم مواد پنج و هفت اين قانون مالك قطعه زميني موات و قطعه زميني باير مي                   ۲تبصره  

توانند يكي از آنهـا را بـه دلخـواه      باشد فقط مي۷صورتي كه مجموع هر دو زمين بيشتر از مقدار تعيين شده در ماده    

يك اجـازه عمـران صـادر       ) به استثناي همسر  (ه تحت تكفل يكديگر باشند      خود نگهدارند و در هر مورد براي افرادي ك        

  .گردد و از نظر حد نصاب تابع ضوابط اين قانون است مي

ـ واگذاري سهام مشاعي مالكين اراضي موات و باير شهري به يكديگر در يـك يـا چنـد قطعـه زمـين بـه         ۳تبصره  

حد نصاب مقرر در اين مـاده نگـردد بـا رعايـت سـاير شـرايط       نحوي كه سهم هر يك از مالكين پس از انتقال زائد بر  

  .مندرج در اين قانون بلامانع است

ـ شركتهاي تعاوني مسكن كه قبل از تصويب اين قانون به موجب اسناد رسمي مالك زمنيهائي باشند بـا                   ۴تبصره  

 مـسكن و شهرسـازي      رعايت حداقل نصاب تفكيك محل وقوع زمين براي هر يك از اعضاء در قالـب ضـوابط وزارت                 

باشند و زمينهاي مازاد بر نياز آنها و نيز زميني كه طبق ضوابط مـذكور در         برداري از زمين خود را دارا مي        حق بهره 

  .گيرد  بوده و در اختيار دولت قرار مينمهلت مقرر عمران نگردد تابع مقررات اين قانو

زمـين بـه كـسر ارزش ناشـي از خـدمات      ) لاتيارزشـهاي معـام  (اي ـ تقويم دولت براساس قيمـت منطقـه     ۵تبصره  

  .عمومي است

ـ مالكين زمينهاي باير و داير شهري موظفند زمينهاي مورد نياز دولت يا شهرداريها را با تقويم دولـت بـه                     ۹ماده  

باشـد بـا رعايـت        تواند به جاي زمينهائي كه مساحت آنها بـيش از سـه هـزار مترمربـع مـي                   آنها بفروشند و دولت مي    

ه عوض آن را از ساير اراضي دولتي كه ارزش معاملاتي آن معادل بهاي زمين واگـذاري بـه دولـت باشـد ب ـ                      ضوابط  

  .فروشنده واگذار كند

ن آـ مقررات اين قانون نسبت به زمينهاي تملكي قبلي دولت و بانكها كه تمام يا قسمتي از بهاي           ۱تبصره  

  .اند نيز قابل اجرا است را پرداخت نكرده

صورت اسـتنكاف يـا عـدم مراجعـه يـا عـدم دسترسـي بـه مالـك پـس از اعـلام وزارت مـسكن و                            ـ در   ۲تبصره  

شهرسازي و يا وجود تعارض ثبتي و در وثيقه بودن ملك و هر گونه اشكالات حقوقي ديگر كه مانع از انجام معاملـه                       

 سـند   ،قـامي مالـك   م  دولت گردد دولت زمين را تملك و حسب مورد وزارت مسكن و شهرسازي يا شهرداري به قـائم                 

گونه اشكال بهـاي آن  هاي لازم و رفع هر حسابنمايد و در موقع مراجعه مالك پس از ارائه مفاصا           انتقال را امضاء مي   

  .گردد پرداخت يا زمين معوض واگذار مي

هـا و مؤسـسات دولتـي و بانكهـا و       ـ از تاريخ تصويب اين قـانون كليـه زمينهـاي متعلـق بـه وزارتخانـه       ۱۰ماده 

انهاي وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول حكم مستلزم ذكر نام آنهاست و كليه بنيادها و نهادهـاي انقلابـي             سازم

  .گيرد در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي
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ـ شهرداريها و شركتها و سازمانهاي وابسته به شهرداريها از شمول اين ماده مستثني هستند ولي حـق                  ۱تبصره  

اراضي را بدون اجازه وزارت مسكن و شهرسازي ندارند مگر به عنـوان رفـع نيازمنـديهاي عمـومي        واگذاري اينگونه   

  .شهر و معوض املاك واقع در طرحهاي مصوب شهري

شود لكن هرگونـه واگـذاري اراضـي ار           ـ اراضي غيرموات وقفي به وقفيت خود باقي و عمل به وقف مي            ۲تبصره  

بـا نظـر وزارت مـسكن و        بر طبق ضـوابط شهرسـازي       متوليان بايستي    يا آستان قدس رضوي يا ساير        فطرف اوقا 

  .شهرسازي صورت گيرد

ـ وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است اراضي حاصل از موضوع اين ماده را به ادارات و سازمانهاي    ۳تبصره  

  .مذكور در حد نياز اداري و تأسيساتي مجاناً واگذار نمايد

نامـه اجرائـي    اساس سياست عمومي كشور بـر طبـق آئـين    ف است بر  ـ وزارت مسكن و شهرسازي موظ     ۱۱ماده  

نسبت به واگذاري و عمران زمينهاي موات و باير شهري خود بر طبق طرحهاي مصوب شهرسـازي اقـدام كنـد و در                       

  .باشد محدوده مصوب شهر تهران با نظر شهرداري تهران مي

 تفكيـك و فـروش      ي ثبتـي و معـاملاتي بابـت       هـا   نـه ـ دولت از پرداخت هر گونه ماليات و حق تمبر و هزي           ۱تبصره  

  .اراضي معاف است

  .اي تجاوز نمايد ـ بهاي واگذاري زمين به اشخاص نبايد از قيمتهاي مصوب منطقه۲تبصره 

ـ تشخيص عمران و احياء و تأسيسات متناسـب و تميـز بـاير و مـوات اراضـي بـا كميـسيوني مركـب از                          ۱۲ماده  

تشخيص . نامه اجرائي آن خواهد بود      سكن و شهرسازي و شهردار محل بر طبق آئين        نمايندگان وزراء دادگستري و م    

دادگاه نـسبت   .كميسيون ظرف ده روز از تاريخ اعلام وزارت مسكن و شهرسازي قابل اعتراض در دادگاه محل است   

  .به اعتراض مدعي خارج از نوبت رسيدگي كرده و حكم صادره قطعي است

 نفري به طريقـي  ۵هاي   يا ادغام و تعيين شيوه كار سازمانهاي عمران اراضي و هيئت         ـ تغيير اساسنامه و   ۱۳ماده  

  .نامه اجرائي مشخص خواهد شد است كه در آئين

ـ از تاريخ تصويب اين قانون هرگونه تصرف و تجاوز به اراضي شهري متعلق يا منتقل شده به دولـت و                     ۱۴ماده  

ه نقل و انتقالات به موجب اسناد عـادي يـا رسـمي و تفكيـك و افـراز آن                    شهرداريها يا احداث هر گونه بنا و يا هرگون        

شود، از زمين مزبور خلع يد شده و آثار تجـاوز رفـع               اراضي و يا هرگونه عملي برخلاف اين قانون جرم شناخته مي          

ر و ت ضـر  باشند هر يك علاوه بر پرداخ ـ  ها و اشخاصي كه در اين اعمال دخالت داشته          گردد و مرتكبين و واسطه      مي

قـول در  نزيان وارده طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري به مدت پنج سال از انجام هرگونـه معـاملات امـوال غيرم         

  .شوند سراسر ايران محروم مي

هـاي صـالحه    ها بايـد ايـن متجـاوزين را بـه دادسـرا و دادگـاه       ـ وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري ۱۵ماده  

جاوز با دخالت مستقيم قواي انتظامي رفع تصرف و تجـاوز نمـوده و برحـسب                معرفي و از اراضي مورد تصرف و ت       

  .مورد در اختيار دولت يا شهرداريها قرار دهد

ـ هر يك از كارمنداني كه در اجراي اين قانون به تشخيص دادگـاه صـالحه رعايـت دقيـق مقـررات آن را                        ۱۶ماده  

صال نف ـدولت يا اشخاص و اعاده وضع، برحسب مورد به اننموده و تخطي نمايند علاوه بر جبران خسارات وارده به   

  .گردند موقت يا دائم از خدمات دولتي محكوم مي

باشد و موظـف اسـت حـداكثر ظـرف سـه مـاه                ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي اين قانون مي         ۱۷ماده  

  .به اجرا بگذاردنامه اجرائي مواد اين قانون را كه به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و  آئين
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  ۱۹ضميمه شماره 

  االله الرحمن الرحيم بسم

  رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

نتيجـه بررسـي طـرح      : ۲۸/۹/۶۰ مـورخ    ۴۰۶۲ و پيرو نامـه شـماره        ۱۹/۹/۶۰ ق مورخ    ۱۵۶۳عطف به نامه شماره     

زيـر اعـلام     مجلس شوراي اسلامي در جلسات متعدد شـوراي نگهبـان بـه شـرح                ۱۷/۹/۱۳۶۰اراضي شهري مصوب    

  :شود مي

با توجه به اينكه ضرورت مسكن در همه شهرها و شهركها در حدي كـه مجـوز رفـع يـد از احكـام اوليـه باشـد                            «

السوا نيست بلكه در بعض نقاط اصل آن منتفي است و يا رفع ضرورت در محدوده احكام اوليه و نظامـات مـالي                         علي

ي كه در جريان انقلاب اسلامي ملت شهيدپرور ايران بـه اوج تجلـي    اسلام و با استفاده از عواطف ديني و وجدان مكتب         

  .پذير است و شكوفائي و پرباري رسيده است، امكان

هاي لازم و مراجعه به كارشناسان هر منطقه اگر هـم در تمـام شـهرها و شـهركها                     و نظر به اينكه پس از بررسي      

ه علـت تفـاوت فاحـشي كـه در اقـل مقـدار رافـع                ضرورت و عدم امكان رفع آن با امكانات موجود مشخص گـردد، ب ـ            

ضرورت بين مناطق مختلف وجود دارد در تحديد اعمال مالكيت و رفع يد از احكـام اوليـه تعيـين ضـوابط يكـسان و                         

رسد و حاكي از اين است كه ابعاد تشخيص در رابطه با اين قانون كلي كامـل                   متحدالشكل منطقي و شرعي به نظر مي      

  .نشده است

االله خميني دامت بركاته كه براساس تـشخيص ضـرورتها    ا توجه به فرمان رهبر معظم انقلاب حضرت آيت  عليهذا ب 

و عناوين ثانويه است، انطباق مصوبه كه از جهت ضوابط تحديد اعمال مالكيت مالكان و تعيين اقل مقداري كه در هـر                      

 حكم قرار داده، با مـوازين شـرعي      تحت يك  منطقه رافع ضرورت است همه شهرها را با تفاوتهائي كه دارند يكسان و            

اي با كسر      تأييد اكثريت فقهاء شوراي نگهبان نرسيد چنانكه خصوص موضوع تقويم اراضي براساس تقويم منطقه              به

  .ارزش خدماتي نيز از لحاظ مغايرت با احكام اوليه و عدم ضرورت و عنوان ثانوي به تأييد اكثريت فقها نرسيد

فهوم اين عدم تأييد رد تـشخيص مجلـس شـوراي اسـلامي و نفـي وجـود ضـرورت در امـر                  لازم به تذكر است م    

مسكن و عدم لزوم اعمال ولايت در آن نيست بلكه مفهـوم آن كـافي نبـودن تـشخيص و اعـم بـودن احكـامي كـه در                             

  .يدلذا براي اصلاح و تكميل به مجلس شوراي اسلامي ارجاع گرد. مصوبه بر ضرورت مترتب شده از موضوع است

  دبير شوراي نگهبان

  االله صافي لطف

  

  ۲۰ضميمه شماره 

  گزارش ازكميسيون مسكن و شهرسازي به مجلس شوراي اسلامي

  رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 حضرت امام خميني مدظله العالي و عطف بـه نامـه            ۱۹/۷/۱۳۶۰طرح قانوني اراضي شهري براساس اجازه مورخ        

 كميسيون مسكن   ۱۰/۱۲/۶۰ نگهبان قانون اساسي در جلسه روز دوشنبه مورخ           شوراي ۳/۱۰/۶۰ مورخ   ۴۱۰۹شماره  

و شهرسازي و با حضور وزير مربوطه مورد بررسي قرار گرفته و جهت شور نهـائي روي اصـلاحات انجـام شـده                       

  .گردد تقديم مجلس شوراي اسلامي مي

  مخبر كميسيون مسكن و شهرسازي

  سيد احمد كاشاني
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  طرح قانوني اراضي شهري

 نيازهـاي   تـأمين  قانون اساسي جمهوري اسلامي كـه        ۴۷ـ۴۵ـ۴۳ـ۳۱ـ براي نيل به اهداف مذكور در اصول         ۱ماده  

بـازي روي    از بـورس يعموم به مسكن و تأسيسات عمومي شهري را وظيفه دولت قـرار داده و بـه منظـور جلـوگير               

ها به بخشهاي توليدي زيربنـائي        هالا و حركت در جهت مصالح كلي اقتصاد كشور كه سوق سرماي           كزمين به صورت    

 حضرت امـام خمينـي مبنـي بـر تفـويض اختيـار       ۱۹/۷/۶۰باشد  با استفاده از اجازه مورخ  مي) كشاورزي و صنعتي  (

 سـال در سراسـر كـشور    ۵اعمال ولايت به اكثريت مجلس شوراي اسلامي، اجراي مواد اين قانون موقتاً بـراي مـدت         

  .شود ضروري تشخيص داده مي

  .ـ اراضي شهري زمينهائي است كه در محدوده قانوني شهرها و شهركها قرار گرفته باشد۲ماده 

  .ـ اراضي موات شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء نداشته باشد۳ماده 

ـ ارضي باير شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء داشته و به تـدريج بـه حالـت مـوات برگـشته                     ۴ماده  

  .از آنكه صاحب مشخصي داشته و يا نداشته باشداست اعم 

ـ كليه زمينهاي موات شهري در اختيار دولت جمهوري اسـلامي اسـت و اسـناد و مـدارك مالكيـت گذشـته                    ۵ماده  

  . توسط دولت واگذار شده باشد۲۲/۱۱/۵۷ارزش قانوني ندارد مگر آنكه از تاريخ 

 و ايـن قـانون بـه    ينون لغو مالكيـت اراضـي مـوات شـهر    تبصره ـ اسناد مالكيت زمينهاي مواتي كه به موجب قا 

باشند آزاد تلقي و غير از مطالبات اشخاص ناشي از فـروش اينگونـه    آيد و در وثيقه مي  دولت درآمده يا در مي  اختيار

  .گردد مطالبات ديگر وسيله طلبكار از ساير اموال بدهكار وصول خواهد شد اراضي كه منتفي مي

اند مشروط بر آنكـه مـسكن مناسـبي      مدارك مالكيت رسمي از زمينهاي موات شهري داشتهـ كسانيكه طبق ۶ماده  

 در اختيارشـان    ۸نداشته باشند طبق ضوابط مسكن و شهرسـازي در سراسـر كـشور زمينـي در حـد نـصاب مـاده                       

ت بـاز  شود تا عمران و احياء كنند و در صورت عدم عمران و احياء حـق مـذكور سـاقط و زمـين بـه دول ـ            گذاشته مي 

  .گردد مي

تبصره ـ در مورد كساني كه به تاريخ قبل از تصويب قانون لغو مالكيت اراضـي مـوات شـهري بـا اسـناد عـادي        

اند و نيـز در شـهرهائي         هاي تعيين شده قبلي از طرف مراجع مربوط تشكيل پرونده داده            داراي زمين بوده و در مهلت     

علام نشده در صورتي كه تاريخ تنظيم سند عادي و صحت معاملـه             يل پرونده ا  كهاي مذكور براي تش     كه تاكنون مهلت  

شـود اجـازه    نامه اجرائي اين قانون تعيـين مـي   از طرف مراجع ذيصلاح قضائي تأييد گردد برابر ضوابطي كه در آئين 

  .عمران داده خواهد شد

  .باشد ـ كليه اراضي باير شهري بلاصاحب معلوم در اختيار دولت مي۷ماده 

توانند طبق ضوابط وزارت مسكن و شهرسـازي در سراسـر كـشور فقـط                 لكان اراضي باير شهري مي    ـ ما ۸ماده  

زميني را به مساحت كمتر از دو برابر بالاترين حداقل نصاب تفكيكـي منـاطق مـسكوني در شـهر محـل وقـوع زمـين                          

شـند و در شـهرهائي       مترمربع طبق ضوابط شهرسازي مصوب عمران و احياء كنند يا به دولت بفرو             ۱۰۰۰حداكثر تا   

نامـه اجرائـي خواهـد بـود كـه وزارت مـسكن و شهرسـازي تهيـه و                     كه نصاب تفكيك مشخص نگرديده بر طبق آئين       

  .قابل واگذاري نيست مگر به دولت و با تقويم دولت) نه عين و نه منفعت(نمايد و زائد بر آن  تصويب مي

اب مذكور از مزاياي اين ماده استفاده كنند مـشروط          توانند تا حد نص     ـ مالكين اراضي مشاعي هر يك مي      ۱تبصره  

كه در اينصورت فقط يك اجازه عمران و احياء بـراي زمـين در              ) به استثناي همسر  (بر آنكه تحت تكفل يكديگر نباشند       

نامـه    و اختصاص سهام مالكين مـشاعي بـر طبـق آئـين      رازطريقه اف . شود  حد نصاب ياد شده به افراد مذكور داده مي        

  . خواهد بوداجرائي

شـوند   ت اين قانون مالك قطعه زميني موات و قطعه زميني باير مـي ش و هـ كساني كه به حكم مواد شش ۲بصره  ت
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تواننـد يكـي از آنهـا را بـه             باشـد فقـط مـي      ۸در صورتي كه مجموع هر دو زمين بيشتر از مقدار تعيين شده در ماده               

يك اجـازه عمـران     ) به استثناي همسر  ( تحت تكفل يكديگر باشند      دلخواه خود نگهدارند و در هر مورد براي افرادي كه         

  .گردد و از نظر حد نصاب تابع ضوابط اين قانون است صادر مي

ـ واگذاري سهام مشاعي مالكين اراضي موات و باير شهري به يكديگر در يـك يـا چنـد قطعـه زمـين بـه         ۳تبصره  

د نصاب مقرر در اين مـاده نگـردد بـا رعايـت سـاير شـرايط       نحوي كه سهم هر يك از مالكين پس از انتقال زائد بر ح 

  .مندرج در اين قانون بلامانع است

ـ شركتهاي تعاوني مسكن كه قبل از تصويب اين قانون به موجب اسناد رسمي مالك زمنيهائي باشند بـا                   ۴تبصره  

مـسكن و شهرسـازي     رعايت حداقل نصاب تفكيك محل وقوع زمين براي هر يك از اعضاء در قالـب ضـوابط وزارت                   

باشند و زمينهاي مازاد بر نياز آنها و نيز زميني كه طبق ضوابط مـذكور در         برداري از زمين خود را دارا مي        حق بهره 

  .گيرد  بوده و در اختيار دولت قرار مينمهلت مقرر عمران نگردد تابع مقررات اين قانو

  .باشد زمين مي) تيارزشهاي معاملا(اي ـ تقويم دولت براساس قيمت منطقه۵تبصره 

ـ مالكين زمينهاي باير و داير شهري موظفند زمينهاي مورد نياز دولت يا شهرداريها را با تقويم دولـت بـه                     ۹ماده  

باشـد بـا رعايـت        تواند به جاي زمينهائي كه مساحت آنها بـيش از سـه هـزار مترمربـع مـي                   آنها بفروشند و دولت مي    

ه  كه ارزش معاملاتي آن معادل بهاي زمين واگـذاري بـه دولـت باشـد ب ـ                ضوابط عوض آن را از ساير اراضي دولتي       

  .فروشنده واگذار كند

ـ مقررات اين قانون نسبت به زمينهاي تملكي قبلي دولت و بانكها كه تمام يا قسمتي از بهاي ان                   ۱تبصره  

  .اند نيز قابل اجرا است را پرداخت نكرده

 عـدم دسترسـي بـه مالـك پـس از اعـلام وزارت مـسكن و                  ـ در صورت اسـتنكاف يـا عـدم مراجعـه يـا            ۲تبصره  

شهرسازي و يا وجود تعارض ثبتي و در وثيقه بودن ملك و هر گونه اشكالات حقوقي ديگر كه مانع از انجام معاملـه                       

 سـند   ،مقـامي مالـك     دولت گردد دولت زمين را تملك و حسب مورد وزارت مسكن و شهرسازي يا شهرداري به قـائم                 

هاي لازم و رفع هر گونه اشكال بهاي آن          نمايد و در موقع مراجعه مالك پس از ارائه مفاصاحساب           ء مي انتقال را امضا  

  .گردد پرداخت يا زمين معوض واگذار مي

هـا و مؤسـسات دولتـي و بانكهـا و       ـ از تاريخ تصويب اين قـانون كليـه زمينهـاي متعلـق بـه وزارتخانـه       ۱۰ماده 

تي كه شمول حكم مستلزم ذكر نام آنهاست و كليه بنيادها و نهادهـاي انقلابـي        سازمانهاي وابسته به دولت و مؤسسا     

  .گيرد در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار مي

ـ شهرداريها و شركتها و سازمانهاي وابسته به شهرداريها از شمول اين ماده مستثني هستند ولي حـق                  ۱تبصره  

كن و شهرسازي ندارند مگر به عنـوان رفـع نيازمنـديهاي عمـومي     واگذاري اينگونه اراضي را بدون اجازه وزارت مس     

  .شهر و معوض املاك واقع در طرحهاي مصوب شهري

شود لكن هرگونـه واگـذاري اراضـي ار           ـ اراضي غيرموات وقفي به وقفيت خود باقي و عمل به وقف مي            ۲تبصره  

بـا نظـر وزارت مـسكن و        شهرسـازي   بر طبق ضـوابط      يا آستان قدس رضوي يا ساير متوليان بايستي          فطرف اوقا 

  .شهرسازي صورت گيرد

ـ وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است اراضي حاصل از موضوع اين ماده را به ادارات و سازمانهاي    ۳تبصره  

  .مذكور در حد نياز اداري و تأسيساتي مجاناً واگذار نمايد

نامـه اجرائـي    ور بـر طبـق آئـين   اساس سياست عمومي كش ـ وزارت مسكن و شهرسازي موظف است بر       ۱۱ماده  

نسبت به واگذاري و عمران زمينهاي موات و باير شهري خود بر طبق طرحهاي مصوب شهرسـازي اقـدام كنـد و در                       

  .باشد محدوده مصوب شهر تهران با نظر شهرداري تهران مي
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تفكيـك و فـروش     هـاي ثبتـي و معـاملاتي بابـت           ـ دولت از پرداخت هر گونه ماليات و حق تمبر و هزينـه            ۱تبصره  

  .اراضي معاف است

. تجاوز نمايد ) هاي معاملاتي   ارزش(اي    ـ بهاي واگذاري زمين به اشخاص نبايد از قيمتهاي مصوب منطقه          ۲تبصره  

باشد با بهاي هزينه    ) هاي معاملاتي   ارزش(اي    هاي منطقه   ولي چنانچه هزينه تمام شده زميني براي دولت بيش از قيمت          

  .ددگر تمام شده واگذار مي

ـ تشخيص عمران و احياء و تأسيسات متناسـب و تميـز بـاير و مـوات اراضـي بـا كميـسيوني مركـب از                          ۱۲ماده  

تشخيص . نامه اجرائي آن خواهد بود      نمايندگان وزراء دادگستري و مسكن و شهرسازي و شهردار محل بر طبق آئين            

دادگاه نـسبت   .تراض در دادگاه محل استكميسيون ظرف ده روز از تاريخ اعلام وزارت مسكن و شهرسازي قابل اع   

  .به اعتراض مدعي خارج از نوبت رسيدگي كرده و حكم صادره قطعي است

 نفري به طريقـي  ۵هاي  ـ تغيير اساسنامه و يا ادغام و تعيين شيوه كار سازمانهاي عمران اراضي و هيئت            ۱۳ماده  

  .نامه اجرائي مشخص خواهد شد است كه در آئين

يخ تصويب اين قانون هرگونه تصرف و تجاوز به اراضي شهري متعلق يا منتقل شده به دولـت و                   ـ از تار  ۱۴ماده  

شهرداريها يا احداث هر گونه بنا و يا هرگونه نقل و انتقالات به موجب اسناد عـادي يـا رسـمي و تفكيـك و افـراز آن                            

ور خلع يد شده و آثار تجـاوز رفـع          شود، از زمين مزب     اراضي و يا هرگونه عملي برخلاف اين قانون جرم شناخته مي          

ر و  باشند هر يك علاوه بر پرداخـت ضـر    ها و اشخاصي كه در اين اعمال دخالت داشته          گردد و مرتكبين و واسطه      مي

قـول در  نزيان وارده طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري به مدت پنج سال از انجام هرگونـه معـاملات امـوال غيرم         

  .شوند سراسر ايران محروم مي

هـاي صـالحه    ها بايـد ايـن متجـاوزين را بـه دادسـرا و دادگـاه       ـ وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري ۱۵ماده  

معرفي و از اراضي مورد تصرف و تجاوز با دخالت مستقيم قواي انتظامي رفع تصرف و تجـاوز نمـوده و برحـسب                       

  .مورد در اختيار دولت يا شهرداريها قرار دهد

ني كه در اجراي اين قانون به تشخيص دادگـاه صـالحه رعايـت دقيـق مقـررات آن را                    ـ هر يك از كارمندا    ۱۶ماده  

صال نف ـننموده و تخطي نمايند علاوه بر جبران خسارات وارده به دولت يا اشخاص و اعاده وضع، برحسب مورد به ا  

  .گردند موقت يا دائم از خدمات دولتي محكوم مي

باشد و موظـف اسـت حـداكثر ظـرف سـه مـاه                 اين قانون مي   ـ وزارت مسكن و شهرسازي مأمور اجراي      ۱۷ماده  

  .نامه اجرائي مواد اين قانون را كه به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد تهيه و به اجرا بگذارد آئين

  

  


