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  تعالي بسمه

نهضت آزادي ايران 

   ١٣٤٠ تأسيس

  

  تحليلي درباره بازرگاني خارجي

  

 به ثمر نشست و نظام استبدادي وابسته بـه          ۱۳۵۷ بهمن   ۲۲خره در   مبارزات ساليان دراز ملت ايران بالا     

  .استيلاي خارجي در هم شكست و ملت ايران پيروز گرديد

. با پيروزي ملت نظم سياسي حاكم بر ميهن ما نابود شد و متعاقباً نظم سياسي جديـدي مـستقر گرديـد                    

ند بلكـه  كادي و استعماري را در هم بـش   اما هدف حركت اسلامي تنها آن نبود كه روابط سياسي نظام استبد           

اسـتقلال ـ آزادي ـ جمهـوري     «: گفتنـد  هدف بطوريكه در شعارهاي اصلي روزهاي انقلاب آمـده بـود و مـي   

ايجاد يك حكومـت و نظـام اسـلامي در تمـامي ابعـاد و اجـزاء آن از جملـه اقتـصادي، فرهنگـي و                      » اسلامي

  .ده استاجتماعي بر اساس معيارها و ارزشهاي توحيدي بو

هاي خود، استبداد داخلي و سـلطه اسـتعمار و امپرياليـسم، در هـر يـك از ابعـاد                      نظام پيشين، با ويژگي   

سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي خصوصياتي داشته است كه متناسب با معيارها و ارزشـهاي همـان           

  .نظام شكل گرفته بودند و در خدمت اهداف همان نظام قرار داشتند

دار اقتصادي در نظام گذشته بر اساس معيارهاي همان نظام و در جهت تحقق اهداف آنـان          هروابط ريش 

 بهمن اگر چه روابط سياسي استبداد و سلطه اجانب را بر هـم زد            ۲۲پيروزي انقلاب اسلامي در     . بوده است 

م خوردند هنـوز     و اجتماعي مولود نظام پيشين عليرغم آنكه بر ه         ن برد اما روابط اقتصادي، فرهنگي     و از بي  

اند و هنوز همان روابطي هستند كـه در بـسياري از مـوارد بـا معيارهـاي اسـلامي مغـايرت يـا          از بين نرفته 

تا زماني كه روابط جديد اقتصادي متناسب با هـدفها و ارزشـها و معيارهـاي اسـلامي جـايگزين                    . منافات دارند 

ي خود نرسيده و جامعه مقبـول اسـلامي تحقـق           روابط گذشته نشوند حركت اسلامي در بعد اقتصادي به هدفها         

  .پيدا نخواهد كرد

 به پيـروزي رسـيد بـه معنـاي از بـين             ۵۷ بهمن   ۲۲نهضت آزادي ايران معتقد است تداوم انقلابي كه در          

  .باشد بردن روابط ظالمانه و غير اسلامي گذشته و استقرار روابط عادلانه نوين مي

  

  ويژگي روابط اقتصادي در نظام پيشين 

در دو قرن گذشته كشورهاي دنياي سوم گرفتار نوع جديدي از استيلاي خارجي بـه صـورت اسـتعمار                   

كـشي اقتـصادي و انتقـال منـابع          اند كه برخلاف استيلاي خارجي نوع قديم هدفش بهره          مرئي و نامرئي بوده   

الاهاي خود بـوده   بازار براي كتأمينيا ) متروپل(ثروت و درآمدها از كشورهاي تحت سلطه به كشور مادر      

و با تكيه بر استبداد محلي و بومي شديدترين نوع ظلم و ستم اقتصادي در اشـكال گونـاگون را بـه وجـود                        

  .آورده است

در كشور ما، استبداد پهلوي به عنوان وسيله و ابزاري در دست استيلاي خارجي كه به شـكل اسـتعمار                    

ا تماماً بـه اقتـصاد قـدرتها و ابرقـدرتهاي خـارجي           سال اقتصاد ما ر    ۶۰كرده است در طول       نامرئي عمل مي  
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  .وابسته ساخت، منابع ملي و طبيعي ما را غارت كرد و توليد داخلي را به ميزان وسيعي نابود ساخت

سسين آن قبل از اعلام تشكيل نهضت، در سازمان نهـضت  ؤنهضت آزادي ايران از بدو فعاليت خود و م     

ه بـا اسـتبداد داخلـي بـا سـلطه سياسـي و اقتـصادي اسـتعمارگران         مقاومت ملي، همواره به موازات مبـارز   

هـا مبـارزه كـرده و از هـر      عـدالتي  خارجي به خصوص انگليس و آمريكا و با ظلـم و سـتم اقتـصادي و بـي       

گران خارجي استفاده كـرده        سلطه فرصت مناسبي براي افشاي ماهيت اسارت بار روابط رژيم استبدادي با          

  .تسا

انقلاب «اني كه امپرياليسم آمريكا در جهت تثبيت منافع خود نقشه جديدي به شكل               در زم  ۱۳۴۱در سال   

را مطرح ساخت، نهضت آزادي ايران بـا توجـه بـه رسـالتي كـه در مبـارزه بـا روابـط اسـارت بـار                           » سفيد

كرد به افشاگري و مبارزه جدي با آن طرحها برخاست و به عنوان               اقتصادي ابرقدرتها با ايران احساس مي     

ولين و تنها گروه سياسي ـ اسلامي، در برابر تهاجم جديد استيلاي خـارجي كـه در آن سـال تحـت عنـوان       ا

مـدت و درازمـدت اسـتبداد         انقلاب سفيد مطرح شده بود قاطعانه موضع گرفت و به افشاگري هدفهاي كوتاه            

ايـران در    « عنـوان  اي كه به همين مناسـبت تحـت         نهضت طي بيانيه  . پهلوي و حاميان اميرياليستيش پرداخت    

  : چنين نوشت، منتشر ساخت۱۳۴۱ به تاريخ سوم بهمن »؟ تاريخ خود!آستانه يك انقلاب بزرگ

انـد    كه خبر آن را داده    ! و تحول عظيمي  ! اي شاهانه   نهضت آزادي ايران در برابر اعلام رفراندوم شش ماده        «

خفقان و تهديدهاي سختي كه متوجه      داند به اتكاي خداوند سبحان و عليرغم محيط           وظيفه تاريخي خود مي   

  .شود سكوت نكرده اظهار نظر و اعلام خطري بنمايد وجود نهضت و افراد آن مي

  دو چيز تيره عقل است دم فرو بستن           به وقت گفتن و گفتن به وقت خاموشي

  : كردبا احساس چنين رسالتي نهضت آزادي از ماهيت واقعي آن برناه پرده برداشته و سپس اعلام

نوازي  و ايران! دوستي به ما در عالم انسان! ملي! دولتهاي خارجي به خوبي مايلند با اين طرح مدرن مترقي«

. آورنـد   مـي ! آورند آموزگار و مربي دلـسوز       آورند، ماشين مي    كارشناس مي . آورند  سرمايه مي . كمك نمايند 

اما به چـه  ... دهند گيرند و سروسامان مي     شركتهاي تعاوني ما را در اعماق و اقطار مملكت در دست خود مي            

  »نوع و به چه ترتيب؟ خوب است نگوئيم چطور؟

 اسـماً . شوند هم از آخـور خواهنـد خـورد و هـم از تـوبره                اربابان خارجي كه جانشين اربابان ايراني مي      «

 ـ       سرمايه و بلافاصله ماشين و كارشناس مي       ا نـو نـوار   آورند ولي با بهره و بهاي هنگفت و عايدات ديگر، ب

لهاي بازار خودشـان از قبيـل راديـو، تلويزيـون،           جها، انواع بن    ها و قسط    ا پاشيدن قرضه  يكردن دهاتيها و    

در حاليكه . هاي دلخواه سرازير خواهند كرد وار به كوه و دشت ايران به قيمت ماتيك، پلاستيك و غيره سيل

رده است نخواهد توانست جواب احتياجات هايي كه بر پيكر ضعيفش خو صنعت تازه مولود ايران با ضربه

روزافزون شهري و دهاتي را بدهد و بازار ايران بيش از پيش قبضه تجاوز يهوديان و سوداگران زالوصفت 

  .المللي خواهد شد بين

نه تنها از جهت مصنوعات و احتياجات غيرخوراكي زندگي، بلكه از جهت محـصولات داخلـي و محلـي نيـز                  

بنـدوباري پديـدار      صـاحب و سـاماني و بـي         ري در كشت و توليد دهات ما در اثر بي         چنان كه كمبود و كس    

دولتهاي بعد از كودتا كسري گندم و كره و كنسرو ما سال به سال بيـشتر از                 ! رحمتمخواهد شد كه اگر به      

وارد آيد به زودي كاه و يونجه و نخود و لوبيا و خيار و گوجـه و پيازمـان را نيـز بايـد بـا ارز                  خارجه مي 

  ».كنيم

د خواهيـد ديـد اربـاب ايرانـي رفتـه اربـاب              كني سيرخلاصه آنكه وقتي ترازنامه عملكرد چند ساله را بر        «
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الحطب خارجي گشته، در      خارجي جايش آمده و شايد فعاليت توليدي هم زياد شده ولي رعيت ايراني حمال             

. اش را هم بـه او داده اسـت          دوختهدرو كرده دسترنجي گرفته، اما دسترنجش و ان       و  حقيقت براي او كاشته     

سياست و اقتصاد خـارجي هـم       . اضافه بر آن سنت و مذهب و اخلاق و استقلالش را هم از دست داده است               

  ».عده هم شيره و عصاره خاك ايران را نيرو و نقدينه زارع ايران را و بالاخره يك

و سپس در محـاكم نظـامي محاكمـه         همزمان با انتشار اين بيانيه سران و فعالين نهضت آزادي دستگير            

  .شدند

 و يـا از زمـان انتـشار ايـن           ۳۲ مرداد   ۲۸اما بررسي اجمالي از روند تحولات اقتصادي از زمان كودتاي           

ها و اعلام خطر نهضت كلاً درست و          بيني  دهد كه چگونه پيش      نشان مي  ۵۷بيانيه تا پيروزي انقلاب در بهمن       

  .بجا بوده است

 كه در نتيجه آن سطح درآمد ارزي دولت ايران بـه ميـزان غيـر قابـل             ۱۳۵۲ر سال   بالا رفتن قيمت نفت د    

تصوري بالا رفت همگام با نارسائي صنايع و توليدات داخلي روند وابستگي اقتـصادي مـا را بـه قـدرتها و                      

اقتصاد تك محصولي وابسته به نفت آن چنـان وضـعي را بـر              . تر نمود   ابرقدرتهاي خارجي شديدتر و عميق    

 ما تحميل كرد كه قسمت عظيم درآمد ايـران از محـل فـروش نفـت، لاجـرم بـا خريـد كالاهـاي مختلـف                 ملت

البتـه  . گـشت  مـي  داران خارجي خصوصاً در آمريكا و اروپا باز مصرفي و يا نظامي، مجددا به جيب سرمايه     

   ؛هايي صورت گرفت ولي گذاري براي توسعه و توليد هم سرمايه

  .ا مبتني بر حسن نيت و بصيرت نبودگذاريه اولاً اين سرمايه

ثانياً قسمت اعظم آنچه ايجاد شد صنايع وابسته و مونتـاژ و توليدكننـده كالاهـاي مـصرفي و در جهـت                      

  .منافع بيگانگان و وابستگانشان بود و كمتر اقدامي در ايجاد صنايع اساسي و مادر صورت گرفت

 اسـتبداد شـاه معـدوم، خـصوصاً در دهـه            بررسي آمار بازرگاني خارجي ايـران در طـي دوران سـلطه           

  .دهد  ابعاد و عمق فاجعه و وابستگي اقتصادي را به خوبي نشان مي۵۰ و ۴۰سالهاي 

بـيش از   ) ۱۳۵۶ تـا    ۱۳۴۷از  (هاي به اصطلاح عمراني چهارم و پـنجم           حجم واردات ايران در طول برنامه     

 ۵/۱۴ بـه حـدود   ۵۶ميليارد دلار بـوده در سـال    ۵/۱ بالغ بر  ۴۶واردات ايران كه در سال      . ده برابر بالا رفت   

هاي   آوري رسيد بلكه در جهت تحقق برنامه        واردات كشور نه تنها به چنين حجم وحشت       . ميليارد دلار رسيد  

  . درصد بالا رفت۲۵۰۰فرهنگي رژيم، حجم واردات مشروبات الكلي و دخانيات حدود 

ادامـه  . دهـد   نه نهضت آزادي را به خـوبي نـشان مـي          بينا  هاي واقع   بيني  مقايسه اين ارقام به درستي پيش     

تـا زمـاني كـه كـشورمان از نظـر اقتـصادي             . چنان وضعي براي ملت ايران قابل قبول و تحمل و دوام نبود           

بايستي از اسـاس دگرگـون        چنان روابطي مي  . توان از استقلال سخن گفت      وابسته به اجانب است چگونه مي     

  .شد مي

كن نكرده است و چيزي هم بر جـايش            روابط را بر هم زد ولي به كلي ريشه         پيروزي انقلاب اسلامي اين   

  .نگذارده است

بيني كـرده بـود در نتيجـه اعمـال طرحهـاي حكـيم                انطور كه نهضت آزادي ايران پيش     ماز جانب ديگر، ه   

فرموده خارجي، مردم محروم، گرفتـار بـدترين نـوع ظلـم و سـتم اقتـصادي شـدند و محروميـت و فقـر و                          

  .التي و اختلافات طبقاتي به شديدترين وجهي حاكميت يافتعد بي

تـرين امكانـات زنـدگي محـروم بودنـد كـه متاسـفانه         در حاليكه اكثريت بزرگي از هموطنان ما از ابتدايي 



 ۱۲۹

 اقليتي از تمامي امكانات و نعم زندگي، بـه حـداكثر ممكـن برخـوردار بـوده و هـم              ،بسياري هنوز هم هستند   

  .باشند اكنون نيز مي

در حاليكه در ميهن ما مردمـي هـستند كـه هنـوز هـم آب آشـاميدني نداشـته و از لـوازم اوليـه زنـدگي                            

ادامه چنين وضعي بـراي يـك مـسلمان و          . اند  محرومند جمعي ديگر غرق در زندگي تجملي و مصرفي گشته         

  .باشد براي حركت اسلامي قابل تحمل نمي

داند و نهضت آزادي ايران كه متعهـد بـه    اسلامي مي حركت اسلامي خود را متعهد به ايجاد قسط و عدل           

ها، در برابـر فقـر        ها، ظلم و ستم     عدالتي  تواند در برابر اين بي      دفاع از اسلام و ايران و تداوم انقلاب است نمي         

  .تفاوت باشد و محروميت كشنده بخش عظيمي از مردم كشورمان بي

را جـداي از اسـتقلال اقتـصادي و قطـع تمـامي             نهضت آزادي ايران استقلال واقعي و همه جانبه كشور          

  .داند هاي اسارت بار به اجانب خواه شرقي و خواه غربي، نمي وابستگي

نهضت آزادي ايران لازمه تداوم انقلاب را بر هم زدن چنين روابط ظالمانه و غير اسلامي و بعـضاً ضـد             

منطقي بر اساس معيارهاي اسـلامي  اسلامي و ايجاد استقرار حكومت قسط و عدل بر پايه ضوابط مقبول و            

داند و تحقق اين آرمانها و بالا رفتن توليد واقعي و توزيع عادلانه را تنها از طريق حاكميت منطـق، نظـم،                        مي

  .بيند پذير مي زدگي امكان عقل و مديريت صحيح و نه با شعار و حرف و جوسازي و هيجان

  

  قانون اساسي و مسائل اقتصادي

اي  ساسي جمهوري اسلامي هدفها و آرمانها و خطوط كلي را به ميزان قابل ملاحظـه  خوشبختانه قانون ا  

  .تواند و بايد پايه و اساس كار قرار گيرد مشخص و روشن كرده است كه مي

دهد دو مسئله اساسي، از جهت اقتصادي مورد          در تمامي انقلاباتي كه در كشورهاي دنياي سوم رخ مي         

 استقلال اقتصادي است كه بدون آن اسـتقلال سياسـي هرگـز    تأمينئله اول مس. گيرد توجه اساسي قرار مي   

. كن كـردن فقـر و محروميـت اسـت            نيازهاي اساسي مردم و ريشه     تأمينمسئله دوم   . تحقق نخواهد پذيرفت  

هـاي اقتـصادي لاجـرم بايـد      باشـند امـا در تنظـيم برنامـه        اين دو مسئله اگر چه لازم و ملـزوم يكـديگر مـي            

هـاي مراحـل      ا مشخص و معين نمود و در اين كشورها، لاجرم بايد اولويت را در تمامي برنامـه                ها ر   اولويت

 نيازهاي اساسي اگر چـه آرمـان        تأمين. اوليه به كسب استقلال اقتصادي و رسيدن به مرحله خودكفايي داد          

 تـأمين ش بـراي  تـلا . گيرد  استقلال اقتصادي در مرحله دوم اهميت قرار مي    تأمينمقدسي است اما نسبت به      

نيازهاي اساسي، قبل از مرحله تحقق خودكفايي و استقلال اقتصادي بـه ايجـاد تقاضـاهاي جديـد و ازديـاد                

هـا و از دسـت دادن اسـتقلال        گردد كـه خطرنـاك بـوده و بـه تـشديد وابـستگي               تقاضاهاي گذشته منجر مي   

  .انجامد مي

كـن كـردن فقـر و     ستقلال اقتصادي و ريشه    ا تأمين بر هر دو مسئله يعني       تأكيددر قانون اساسي، ضمن     

 بر افزايش توليدات كشاورزي، دامي، صـنعتي در داخـل   تأكيدسفانه أ نيازهاي اساسي متتأمينمحروميت و  

 نيازهاي عمومي و رسيدن بـه خودكفـايي اسـت در مرحلـه دوم       تأمينمملكت، كه تنها راه مشروع و معقول        

بزرگي هم كه پس از پيروزي انقلاب اتفاق افتاده اين است كه بـه              اهميت قرار داده شده است و از اشتباهات         

جاي تلاش گسترده و همه جانبه در جهت بالا بردن توليد و تهيه امكانات جهت بكارگيري همه اسـتعدادها و       
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 نيازهـاي اساسـي شـده و در         تـأمين ها، تبليغات وسيعي روي تهيـه و          تسهيل در امر توليد و تشويق فعاليت      

ن اقتصادي، به جاي تخفيـف يـافتن، تـشديد شـده اسـت و عليـرغم حمـلات، تبليغـات و ادعاهـا،                        نتيجه بحرا 

  .تر شده است واردات بيشتر و مملكت وابسته

  .اين مسئله ارزش آن را دارد كه به طور جدي جداگانه مورد بحث و بررسي قرار گيرد

∗  ∗  ∗  
گـري و     كـشي و سـلطه      تمگري و سـتم    بند ج از اصل دوم قانون اساسي به درستي هـر گونـه س ـ              :سلطه

 قسط و عدل و استقلال سياسي و اقتـصادي و           تأمينپذيري را نفي كرده و هدف جمهوري اسلامي را            سلطه

  .كند همبستگي ملي بيان ميو اجتماعي و فرهنگي 

 ۱۲و بنـد    . را هدف قرار داده اسـت     » طرد كامل استعمار و جلوگيري از نفوذ اجانب       « از اصل سوم     ۵بند  

ريزي اقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهـت ايجـاد رفـاه و رفـع فقـر و              پي« اصل سوم    از

 ۱۳ و بنـد  »هاي تغذيه و مسكن و كار و بهداشت و تعمـيم بيمـه         برطرف ساختن هر نوع محروميت در زمينه      

د اينهـا را   خودكفايي در علوم و فنـون و صـنعت و كـشاورزي و امـور نظـامي و مانن ـ      تأميندر همين اصل    

  .عنوان نموده است

و بالاخره در جهت تحقق قسط و عدل اسلامي فصل چهـارم قـانون اساسـي محورهـاي اصـلي مـسائل           

  .اقتصادي و امور مالي را روشن ساخته است

  :دارد  قانون اساسي مقرر مي۴۳اصل 

 نيازهـاي انـسان در   كن كردن فقر و محروميت و برآوردن  استقلال اقتصادي جامعه و ريشه    تأمينبراي  ... «

  :شود جريان رشد، با حفظ آزادگي او، اقتصاد جمهوري اسلامي ايران بر اساس ضوابط زير استوار مي

مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمـان، آمـوزش و پـرورش و امكانـات لازم               :  نيازهاي اساسي  تأمينـ  ۱

  .براي تشكيل خانواده براي همه

ي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامـل و قـرار دادن وسـائل كـار در                   شرايط و امكانات كار برا     تأمينـ  ۲

اختيار همه كساني كه قادر به كارند ولي وسائل كار ندارند، در شكل تعاوني، از راه وام بدون بهره يـا هـر                

راه مشروع ديگر كه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروههاي خاص منتهي شود و نه دولت را به                      

  . يك كارفرماي بزرگ مطلق درآوردصورت

ريزي عمومي اقتصاد كشور در هر يك از مراحـل رشـد              اين اقدام بايد با رعايت ضرورتهاي حاكم بر برنامه        

  »...صورت گيرد

  :اند  قانون اساسي محورهاي اساسي و پايه مالكيت در جمهوري اسلامي مشخص شده۴۴در اصل 

ريزي مـنظم و   ه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي با برنامه  نظام اقتصادي جمهوري اسلامي بر پايه س      «

  :صحيح استوار است

 تأمينبخش دولتي شامل كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، بيمه، 

 پـست و تلگـراف و تلفـن، هواپيمـائي،           ،هـاي بـزرگ آبرسـاني، راديـو و تلويزيـون            نيرو، سدها و شـبكه    

  .آهن و مانند اينهاست كه به صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت است  راه و راهكشتيراني،

بخش تعاوني شامل شركتها و موسسات تعاوني توليد و توزيـع اسـت كـه در شـهر و روسـتا بـر طبـق                         

  .شود ضوابط اسلامي تشكيل مي

 كـه مكمـل     شـود    تجـارت و خـدمات مـي       ، صـنعت  ،بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري       
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  .فعاليتهاي اقتصادي دولتي و تعاوني است

مالكيت در اين سه بخش تا جايي كه با اصول ديگر اين فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج            

 ـنشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گـردد و ما            ه زيـان جامعـه نـشود مـورد حمايـت قـانون             ي

  ».كند قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين ميتفصيل ضوابط و . جمهوري اسلامي است

  

  :بازرگاني خارجي در روابط اقتصادي

. دهـد   اي را تشكيل مي     در مجموعه روابط اقتصادي كشور مسئله بازرگاني خارجي محور اصلي و عمده           

صاد در دنياي امروز، نه تنها در كشورهاي دنياي سوم بلكه در تمامي كشورها، بازرگـاني خـارجي در اقت ـ                  

  . آنها اهميت حياتي دارد

به همين دليل كمتر كشوري است در جهان كـه تمـامي يـا بخـش عمـده از بازرگـاني خـارجي آن تحـت                          

  .نظارت يا كنترل مستقيم و يا غيرمستقيم و يا تصدي دولت نباشد

ر را  هاي اسارت با    اصولاً بازرگاني خارجي كشورهائي كه بخواهند به استقلال واقعي برسند و وابستگي           

كن كنند به ويژه كشورهاي دنياي سوم كه عموماً از جهت اقتصادي عقب نگهداشته شده و يا در حال                     ريشه

توانـد   رشد هستند و روابط اقتصادي حاكم بر آنها عمدتاً در كنترل ابرقدرتهاي شـرقي و غربـي اسـت نمـي                 

  .تحت نظارت و هدايت همه جانبه دولت نباشد

اي است كه گاه به جاي آنكه مفيد واقع گـردد بـه               و لبه ددي دولت شمشير    اما اين نظارت و هدايت و تص      

  .سختي ضربه زننده است

 تحت   و عملاً   يا باطناً  تواند مفيد و موثر باشد كه خود دولت ظاهراً           اين نظارت و هدايت تنها وقتي مي       اولاً

رنـاك بـراي تعمـيم هـر چـه          كنترل و هدايت قدرتها و ابرقدرتها نباشد، وگرنه به صورت ابزاري قوي و خط             

  )باشد نمونه بارز آن تجارت خارجي در زمان پهلوي منفور مي. (بيشتر سلطه ابرقدرتها به كار خواهد رفت

در بسياري از كشورهاي دنياي سـوم، بـه         .  دولت كارآيي و صلاحيت و تقواي لازم را داشته باشد          ثانياً

ز كسب استقلال سياسي، اقتصاد آنها به جاي رشـد و       دليل عدم صلاحيت و تقوا و كارآيي دولتمردان، بعد ا         

توسعه، و حركت به سوي خودكفائي و استقلال، بدتر از زمان سـلطه اسـتعمار و اسـتيلاي خـارجي دچـار                      

هـا منجـر    هايي شده است كه به تشديد وابستگي        العمل  بحران و تلاطم گرديده است و همين امر موجب عكس         

  .گرديده است

كه دو احتمـال بـالا وجـود دارد بايـد قـدرت و امكانـات نيروهـاي مردمـي را در ايـن                        بنابراين تا زماني    

  .ها تقويت نمود فعاليت

پس از پيروزي انقلاب و پيش از تصويب قانون اساسي، دولت موقت در زمينه تحقق هدفها و آرمانهـاي               

مات اساسـي در جهـت      اقتصادي انقلاب به مطالعه اساسي و تهيه طرحهاي زيربنايي پرداخـت و اولـين اقـدا               

اصلاح روابط بازرگاني خارجي را آغاز كرد و به طور همزمان طرحهـاي اجرايـي مناسـبي از قبيـل ممنـوع                 

هـاي خـارجي و جلـوگيري از صـدور اجـازه واردات بـه افـراد يـا گروههـاي                       ساختن ورود ميوه، اتومبيـل    

  .انحصارگر را نيز به مورد اجرا گذاشت

اسي و تشكيل مجلس شوراي اسلامي محول گشت كه بـه موجـب اصـل               ادامه كار به تصويب قانون اس     

 تجارت خارجي در بخش دولتي آمده و تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط به وضع قانون واگـذار شـده                      ۴۴
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  .است

 لايحـه   ،دسـت آمـده    پس از تشكيل مجلس شوراي اسلامي وزارت بازرگاني بـا اسـتفاده از تجـارب بـه                

مجلس شوراي  . تنظيم و جهت بررسي و تصويب نهايي به مجلس تقديم كرد          دولتي كردن تجارت خارجي را      

اين كميسيون كـار خـود را طـي جلـسات متعـددي             . اي محول كرد    اسلامي، بررسي آن را به كميسيون ويژه      

مجلس نيز، جز در موارد معـدودي لايحـه پيـشنهادي را بـه              . انجام و گزارش نهايي را به مجلس تقديم نمود        

  .سانيده و جهت اظهار نظر به شوراي نگهبان ارجاع نمودتصويب نهايي ر

  

  :مشي نهضت آزادي خط

 بر لزوم تبيين و برقـرار سـاختن         ۷ در قسمت الف بند      ۵۹خط مشي نهضت آزادي ايران مصوبه تيرماه        

نظام اقتصاد اسلامي و پاكسازي روابط اقتصادي و صنعتي كشور از ارزشهاي ضد اسلامي يا غيراسلامي               

  .ين تكيه صريح نموده استنظام پيش

در نظام پيشين ارزشي ساخته و مشخص نشده بود جز تقليد و تبعيض، در اقتـصاد اسـلامي اخـلاق و                     

معيارها و ارزشهاي اسلامي بر روابط اقتصادي اشراف دارند و در جمهوري اسلامي به اين امر بايد توجه                  

  .گردد

شي و خودكفايي هر چـه بيـشتر جامعـه    خط مشي نهضت هم چنين نيز كوشش در جهت تقويت خودجو  

ريزي روابـط آزاد      هاي اسارت بار به دول خارجي و پايه         هاي اقتصادي فني، علمي و قطع وابستگي        در زمينه 

  . نموده استتأكيدهاي كشور گردد  و مستقل كه حافظ منافع ملت ما بوده و بالابرنده امكانات سرمايه

 برگـزار  ۶۰ضت آزادي ـ كنگره شهيد چمران ـ كه در آبـان    در ادامه همين خط مشي چهارمين كنگره نه

  :شد در بخش پنجم قطعنامه خود چنين تصويب نمود

 اسـتقلال اقتـصادي و   تـأمين قانون اساسي در اصول متعدد و به خصوص در فـصل چهـارم بـه منظـور                 «

تـي را    ضـوابط و مقررا    ،كن كردن فقـر و محروميـت و بـرآوردن نيازهـاي انـسان در جريـان رشـد                    ريشه

  .»بيني نموده كه متاسفانه تا كنون اجرا نشده است پيش

نهضت آزادي ايران اجراي همه جانبه و وسيع اين اصول را لازمه رفع بحـران اقتـصادي كنـوني و آغـاز                      «

ريزي اصـولي و علمـي،        داند و معتقد است كه عدم توجه به برنامه          دوران جديدي از شكوفائي اقتصادي مي     

وهاي لايق و متخصص وفادار به جمهوري اسلامي، عدم امنيت قضائي و شغلي و كسبي، به كار نگرفتن نير

اندازي صنايع و ساير منابع توليد، فقدان يك سياست خارجي مشخص، از عوامل اساسي                توجهي به راه    بي

  ».باشد نابسامانيهاي اقتصادي كنوني مي

 دولت وظيفه دارد با پايـان دادن  ،اي اقتصادينهضت آزادي ايران معتقد است كه براي غلبه بر نابسامانيه     «

هـاي اساسـي در       به بحران سياسي كنوني شرايط جذب نيروهاي متعهد و كاردان را براي تنظـيم برنامـه               

  ».جهت اجراي اصول مصرح در قانون اساسي، خصوصاً اصول فصل چهارم فراهم سازد

اجراي دقيق و كامل فصل چهـارم قـانون         بيانيه نهضت به مناسبت چهارمين سالگرد پيروزي انقلاب نيز          

  .اساسي درباره مسائل اقتصادي را براي تداوم انقلاب شرطي لازم و حياتي دانسته است

بدين ترتيب نهضت آزادي ايران لزوم يـك تغييـر بنيـادي و اساسـي متناسـب بـا معيارهـا و ارزشـهاي                        

  . اعلام داشته استاسلامي و اهداف و آرمانهاي انقلاب اسلامي در روابط اقتصادي را
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  بررسي لايحه دولتي كردن بازرگاني خارجي

 كننده اهداف انقـلاب اسـلامي و تحقـق بخـش اصـول مـصرحه در قـانون                   تأمينآيا لايحه تصويب شده     

اساسي خواهد بود يا خير؟ براي اينكه بدين پرسش پاسخ دهيم اين لايحه را به قانون اساسي عرضه كـرده       

  .كنيم ارزيابي مي

ل و چهارم قانون اساسي كه نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران را بـه سـه بخـش دولتـي،                    اصل چه 

بينـي   تعاوني و خصوصي تقسيم كرده و بازرگاني خارجي را به بخش دولتي محول نمـوده اسـت، بـا واقـع         

  :تمام تصريح كرده است كه

 محدوده قوانين اسلامي خـارج     مالكيت در اين بخش تا جائي كه با اصول ديگر اين فصل مطابق باشد و از               «

نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گـردد و مايـه زيـان جامعـه نـشود، مـورد حمايـت قـانون                 

  .»كند يل ضوابط و قلمرو شرايط هر سه بخش را قانون معين ميصتف. جمهوري اسلامي است

 هم در بخش دولتـي      شود قانون اساسي حمايت از مالكيت در هر سه بخش يعني            بطوري كه ملاحظه مي   

  :و هم در بخش تعاوني و هم در بخش خصوصي را مشروط به چهار شرط دانسته است كه عبارتند از

  .۴۳ـ مطابقت با اصول ديگر اين فصل، يعني فصل چهارم قانون اساسي از جمله اصل ۱

  ـ عدم خروج از محدوده قوانين اسلام۲

  ـ تاثير آن در رشد و توسعه اقتصادي كشور۳

  م زيان و ضرر براي جامعهـ عد۴

، دو شرط اول يعني رعايت اصول ديگـر قـانون اساسـي و مقـررات      ۴۴از چهار شرط ياد شده در اصل        

كـاملاً  . اما دو شرط آخرين كه يكي ايجابي و ديگري سـلبي اسـت          . اسلامي كم و بيش ثابت و لايتغير هستند       

  .باشند اي رشد مي ي مرحلهمتغير و تابع وضعيت خاص مملكت و اوضاع و احوال و ضرورتها

  

  :۴۳ عدم مطابقت با اصل

اصـل  . باشـد   مـي ۴۳ الزامي شده است اصل ۴۴يكي از اصول فصل چهارم كه رعايت آن در همين اصل        

نظير واردكنندگان كالاهاي مـورد نيـاز كـشور         ( تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروههاي خاص            ۴۳

در عين حال همين اصل نيز منع . را با صراحت منع نموده است) ردر دوران طاغوت و تا حدي تا حال حاض     

  .»دولت به صورت يك كارفرماي بزرگ مطلق درآيد«نمايد كه  مي

داري است كه تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروههاي خاصـي     نظام اقتصاد اسلامي نه سرمايه    

 و دولت به صورت يك كارفرماي بـزرگ         را اجازه بدهد و نه سوسياليستي كه بخش خصوصي از بين رفته           

هـا شـده      ناظر و متصدي تمامي فعاليـت     » كننده  مالك و كنترل  «و  » خدا«مطلق درآمده باشد و دولت جانشين       

  .باشد

 را تـا    ۴۳لايحه بازرگاني خارجي به شكلي كه تصويب شده است ممكن است هدف قسمت اول از اصـل                  

امـا اجـراي آن     . ثروت در دست افراد و گروههاي خاص بشود       اول  د كند يعني مانع تمركز و ت      تأمينحدودي  

سيـسات توليـدي و     أ ايـن امـر همـراه بـا سـاير نهادهـا و ت              .اي نياز دارد    سابقه  به يك بوركراسي عظيم و بي     
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آورد كـه بـا هـدف         اقتصادي تحت تصدي دولت قطعاً دولت را به صورت يك كارفرماي بزرگ مطلق در مي              

  . مغاير است۴۳ذكر شده در قسمت دوم اصل 

هم اكنون دولت جمهوري اسلامي به صورت يك كارفرماي بزرگ مطلـق نـه تنهـا در زمينـه فعاليتهـاي                     

كافي است به موسسات و نهادهـا و فعاليتهـا در زمينـه مـالي،     . ها درآمده است   تجارتي، بلكه در ساير زمينه    

 مـسائل اقتـصادي نيـز، همچـون         مشهود است كـه در    ! تجاري و صنعتي، داخلي و يا خارجي نگاهي بيفكنيم        

  .اند هاي سياسي و اجتماعي، اصول مصرحه در قانون اساسي ناديده گرفته شده برخي زمينه

  

  :محدوده قوانين اسلام

، اين مسئله به صراحت بيان شده است كـه مالكيـت در هـر سـه بخـش دولتـي و تعـاوني و                   ۴۴در اصل   

  .خصوصي بايد از محدوده قوانين اسلام خارج نشود

 قانون اساسي آمده است كـه هيچيـك از مـصوبات مجلـس و قـوانين                 ۴علاوه بر اصل مزبور، در اصل       

  .نبايد از محدوده قوانين اسلام خارج شود

 قـانون اساسـي را   ۴۴اينكه آيا لايحه مصوبه رعايت اين شرط اساسـي، از شـروط يـاد شـده در اصـل                    

اي شـوراي نگهبـان در ايـن مـورد بـه خـصوص        فقهنموده است يا خير قابل بحث و بررسي است و مسلماً 

  .اظهار نظر خواهند نمود

  

   عدم زيان و ضرر براي جامعه،رشد و توسعه اقتصادي كشور

ريـزي عمـومي بـراي اقتـصاد كـشور و تعيـين                براي رشد و شكوفايي اقتصادي وجوب برنامه       ۴۳اصل  

  .كند  را به صراحت بيان ميها در هر يك از مراحل رشد حاكم باشند ضرورتهايي كه بر اين برنامه

ريزي عمومي منطقي ارائه دهد؟ و مراحل  آيا دولت تا كنون توانسته است براي اقتصاد كشور يك برنامه          

ريـزي    هاي حاكم بر هر مرحله از رشد را معين سازد؟ تا بر اساس اين برنامـه                 رشد را مشخص و ضرورت    

  بيني كرد؟ ازرگاني خارجي پيشها را در ب ضرورتها، و متناسب با آنها بتوان اولويت

اين وضعيتي است كه  . اقتصاد فعلي كشورمان اقتصادي تك محصولي صد در صد وابسته به نفت است            

آيا بـا ادامـه چنـين وضـعي و روابطـي            . سفانه همچنان ادامه دارد   يم گذشته بر ما تحميل كردند و متأ       در رژ 

  قدرتها اميدوار بود؟توان به رشد و شكوفايي اقتصادي سالم مستقل از ابر مي

تـرين منبـع درآمـد        توان از رشد و شكوفائي اقتصادي صحبت كرد در حاليكه هنوز هم اصلي              چگونه مي 

 قابل انتقال به داخل     ،دولت ارز حاصل از فروش نفت است؟ كه تنها از طريق ورود كالاها و خدمات خارجي               

  باشد؟ و استفاده مي

بعد از انقلاب در دوران دولت      . باري داشت   اغوت وضع فلاكت  صادرات غيرنفتي ايران در دوران رژيم ط      

 درصـد   ۴۶ به موجب آمار بانك مركزي، ارزش صادرات غيرنفتي از افزايشي معـادل              ۱۳۵۸موقت، در سال    

  .كاهش پيدا كرد% ۵۰ ارزش صادرات غيرنفتي تا حدود ۱۳۶۰سف در سال أاما با كمال ت. برخوردار گرديد

ها و توجهاتي در امر صادرات شده است امـا، همـانطور كـه مقامـات                  بيني  پيشدر لايحه مصوبه، اگرچه     

اند دولت به دليل پيچيدگي امر صادرات آمادگي لازم را براي انجـام چنـين                 مسئول هم در مجلس بيان كرده     
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آيا اين عذر بدتر از گناه نيست؟ در اين صـورت آينـده صـادرات كـشورمان چـه خواهـد                     . امر عظيمي ندارد  

  .شود كه به سير نزولي صادرات در دو سال گذشته توجه گردد اهميت اين امر زماني معلوم ميبود؟ 

رسد كه بتوان اميد داشت براي مقابله با چنين وضع خطرناكي لايحه مصوبه راه حل مناسب                 به نظر نمي  

  .و مفيدي را ارائه داده باشد

  

  :حاكميت و تصدي

.  در دولتي كردن بازرگاني خارجي، مخلـوط شـده اسـت           در لايحه مصوبه، دو مفهوم حاكميت و تصدي       

ايـن امـر    . باشد  دولتي كردن بازرگاني خارجي به معناي حاكميت دولت بر كليه روابط بازرگاني خارجي مي             

ضرورتاً به معناي آن نيست كه دولت تصدي انحصاري تمامي امور بازرگاني خارجي را در دست گرفته و                  

  .ا خود انجام دهدكليه امور واردات و صادرات ر

به نظر ما چنين امري يعني تصدي صددرصد انحصاري در امر صادرات و واردات تمامي كالاها توسط        

 بر لزوم آن تكيه نمـوده اسـت فـراهم           ۴۴شور را كه اصل     كدولت نه تنها موجبات رشد و شكوفايي اقتصاد         

  .آور است بلكه به حال جامعه و رشد اقتصادي زيان. آورد نمي

گـردد، تـصدي هرچـه بيـشتر و           وجه كرد آنچه كه موجب رشـد و شـكوفايي اقتـصاد مملكـت مـي               بايد ت 

بلكه اين تفكر حـاكم بـر       . هاي مملكتي، از جمله تجارت خارجي، توسط دولت نيست          انحصاري تمامي فعاليت  

هـا و اجـراي صـحيح آنهـا اسـت كـه نقـش                 ريزي  دولت و خط مشي منبعث از آن و كارآئي دولت در برنامه           

اگر قرار بود دولتي كردن به معناي تصدي كامـل تجـارت خـارجي در دسـت دولـت                   . كند  اسي را ايفا مي   اس

بايـستي در ايـن    هاي قبل از انقلاب مـي   نمايد، دولتتأمينهدفها و آرمانها و استقلال اقتصادي و سياسي را      

ي خـارجي، مـصوبه اسـفند    تجارت خارجي ايران به موجب قانون انحصار بازرگان  . كردند امر توفيق پيدا مي   

، به موجب همين قـانون و مـتمم آن تـصدي    ۱۳۱۰در دهه .  در اختيار و انحصار دولت بوده است      كلاً ۱۳۰۹

 اتومبيـل، غـلات،   ،اي و نخـي  واردات و توزيع شكر و چاي، ترياك، دخانيات، ابريشم و نوغان، كالاهاي پنبـه           

اما آيا اين تصدي انحصاري توانـست       . لت بوده است  قالي، و خشكبار پشم و پوست، انحصاراً در اختيار دو         

كمترين خدمتي به رشد اقتصادي و تحقق استقلال اقتصادي بنمايد و يا حتي كشور را در زمينه توليـد ايـن                     

كالاها به خودكفايي برساند؟ يا برعكس موجب تشديد وابـستگي و تـضعيف بنيانهـاي اقتـصادي كـشور و                    

  .و وابسته پهلوي براي سركوب ملت و غارت منابع مملكت گرديدابزاري در دست رژيم دست نشانده 

لايحه مصوبه، هدفهاي اقتصادي بسيار مهمي را بر اساس مـصالح ملـي و معيارهـاي انقـلاب و اسـلام                     

اما لازمه تحقق هيچيك از آنان تصدي كامل و انحصاري تجارت خارجي در دست دولـت                . معين كرده است  

طلبي در مصرف و عدم ورود كالاهاي غيرضـروري و            گرايي و تنوع    ي از تجمل  مثلا براي جلوگير  . باشد  نمي

حتـي  . مصرفي نيازي به تصدي مستقيم و انحصاري دولت نيست زيرا دست دولـت بـراي عمـل بـاز اسـت                    

نه تنها قوانين موجود اين امكان را بـه دولـت           . قوانين گذشته هم امكان كنترل وسيعي را به دولت داده است          

تجـار  . باشـد   ه دولت با كنترل كامل و صددرصد ارزهاي خارجي قادر به اعمال چنين كنترلي مي              دهد بلك   مي

واردكننده و بخش خصوصي ارز مورد نياز براي خريد كالاهاي مورد نظر، از جمله كالاهـاي غيرضـروري          

كـالا از  بـه عـلاوه قـسمت اعظـم ارز مـورد نيـاز خريـد        . انـد  كرده و مصرفي را، از بانك مركزي دريافت مي     
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تواند براي  اين دولت است كه مي.  در اختيار دولت است   شود كه كلاً     مي تأمينخارجه، از محل صادرات نفت      

 تأكيدخريد كالاهاي مورد نياز از بازارهاي جهان ارز لازم را در اختيار واردكنندگان بگذارد و در اينجا بايد                

ادي دولت است كه بايد اعلام شـده بـه مرحلـه            شود آنچه نقش تعيين كننده دارد سياست و خط مشي اقتص          

حاكميت دولت در بازرگاني خارجي به اين معنا است كه دولت موظف است ليـست كالاهـايي را                  . اجرا درآيد 

دهد تعيين كند و حتي كشورهاي توليدكننده را بر اسـاس             كه ورود آنها را لازم و مفيد و مجاز تشخيص مي          

بندي نموده و در اختيـار   مهوري اسلامي و انقلاب اسلامي ايران تقسيم  خط مشي و سياست آنها در برابر ج       

ــد كالاهــاي      ــراي خري ــذارد و از پرداخــت ارز ب ــده، بگ ــراد و گروههــاي برگزي ــه اف ــدگان، ن عمــوم واردكنن

مجـاز از كـشورهاي نـامطلوب خـودداري نمايـد و            غيرضروري و مصرفي و تجملـي و يـا خريـد كالاهـاي              

ي ضـروري و مجـاز از كـشورهاي دوسـت و مطلـوب تـسهيلات لازم را فـراهم                    برعكس براي خريد كالاها   

هاي قبل از انقلاب بر اساس خط مشي و سياستهاي ضد ملي و ضد اسـلامي خـود اعمـال                      اگر دولت . سازد

توانند بر اساس خط مشي و سياستهاي صحيح و اسـلامي            هاي انقلاب مي     دولت اند مسلماً   نموده  حاكميت مي 

اگر دولت تا به حال در اين كار توفيق نيافته اسـت و هنـوز كالاهـاي غيرضـروري و                    . ماينداعمال حاكميت ن  

اند   شوند و بازارهاي ما را پر كرده        مصرفي و تجملي حتي از كشورهاي دشمن و يا نامطلوب وارد ايران مي            

  .اند بدين دليل است كه مسئولان وظيفه خود را خوب انجام نداده

  

  :نيتمركز در وزارت بازرگا

علاوه بر مسائل بالا در لايحه مصوبه تصدي واردات و صادرات كليه اقلام كه حجم پولي آن يك سـوم                    

 برخـي از مخـالفين ايـن لايحـه          .ر وزارت بازرگاني متمركز شده است     دهد د   بودجه كل مملكت را تشكيل مي     

ن بازرگـاني خـارجي را بـه    اي در يك وزارتخانه، امر دولتـي كـرد   سابقه كنند كه چنين تمركز بي استدلال مي 

كردن آن تبديل نموده است و با توجه به كمبـود كادرهـاي ورزيـدة متعهـد كـه مـدير و                    » وزارت بازرگاني «

. باشـد  مدبر باشند احتمال بروز مشكلات ناشي از سوء مديريت و نابساماني و يا انحرافات بـسيار بـالا مـي              

اسي، دولتي كردن بازرگاني خارجي را تحت شـرايطي          قانون اس  ۴۴گويند كه اصل      اين دسته از مخالفين مي    

بـه نظـر اينهـا تـصدي       . اما نگفته است كه تماماً بايد در وزارت بازرگاني متمركز گـردد           . تصويب كرده است  

واردات برخي از كالاها توسط چند وزارتخانه حداقل در مراحـل اوليـه و بـا توجـه بـه شـرايط كنـوني هـم                          

اما مقامات دولتـي ضـرورت      .  جلوگيري از برخي نابسامانيها خواهد شد      ضروري و هم مفيد بوده و موجب      

داننـد، امـا ايجـاد     تمركز تمامي واردات و صادرات را در وزارت بازرگاني به خاطر ايجاد هماهنگي لازم مـي    

هاي مختلف دولت تنها در قلمرو واردات كالاها نيست كه ضـروري اسـت بلكـه                  هماهنگي ميان فعاليت بخش   

  . مسائل اساسي مملكت اين هماهنگي ضرورت دارددر تمامي

داند كه مسائل چقدر به هم        هاي مملكتي داشته باشد مي      هر كس كه كمترين تجربه و يا آشنايي با فعاليت         

آيا به دليل نياز به هماهنگي      . ها تا چه اندازه ضروري است       پيوسته هستند و هماهنگي تمامي نهادها و بخش       

ا را در يك نهاد متمركز ساخت؟ اين تمركز علاوه بر آنكه مفيد نيست به دليل ايجـاد                  ه  توان تمامي فعاليت    مي

اكنـون    هم. آور است   هاي مجرب و كارديده، مضر و فاجعه        بوروكراسي عظيم و عدم برخورداري از مديريت      

ارد كـه  تجربـه وجـود د   هاي زيادي از اين نابسامانيها در امر واردات كالا توسط مـديران جديـد و بـي       نمونه
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به نظر . جاي بحث آنها در اين مجموعه نيست و دولتمردان خود بهتر از هر كس به اين مسائل واقف هستند                  

ما شايد بتوان با تفكيك وظائف و تقسيم وزارت بازرگاني كنوني به چند وزارتخانه، نظير وزارت بازرگـاني                  

  .تا حدي از اين تمركز جلوگيري كرد... خارجي و

  

  :رگاني داخليدولتي كردن باز

لايحه مصوبه آنچنان است كه نه تنهـا حاكميـت و تـصدي انحـصاري كليـه اقـلام كالاهـاي وارداتـي و                        

بيني شده است كـه در بازرگـاني داخلـي و             صادراتي بر عهده وزارت بازرگاني گذاشته شده است بلكه پيش         

 تـصدي را در دسـت خواهـد         در خريد و فروش و توزيع كالاها نيز به ميزان وسيعي بخش دولتي ابتكـار و               

داشت و هم اكنون نيز خريد و فروش و توزيع بسياري از كالاهـاي اساسـي و ضـروري و غيـر ضـروري                        

  .گيرد توسط بخش دولتي انجام مي

  

  :بازرگاني خارجي دولتي در ساير كشورها

 حلهاي مناسب به خصوص بايستي تجارب ساير كشورهاي جهان را مورد توجه قـرار      در جستجوي راه  

  .داد

 در نيمكـره شـمالي قـرار دارنـد، دو نـوع             در كشورهاي صنعتي و به اصطلاح پيشرفته جهان، كه عموماً         

در كشورهاي اروپاي غربي و امريكا، حاكميت نسبي دولـت بـر امـر              . شود  نظام اقتصادي مشخص ديده مي    

و يـا فـروش     و جز برخي كالاهاي استثنايي، دولـت تـصدي انحـصاري خريـد               تجارت خارجي برقرار است   

در كشورهاي اروپاي شرقي كه نظام سوسياليستي حـاكم         . هيچ كالايي را در اختيار ندارد     ) ورود يا صدور  (

هاي اقتـصادي از جملـه تجـارت خـارجي            است دولت حاكميت و تصدي كامل و انحصاري بر تمامي فعاليت          

  .دارد

داري   رخي بـه كـشورهاي سـرمايه       در نيمكره جنوبي قرار دارند، ب      در كشورهاي دنياي سوم، كه عموماً     

. نماينـد   كنند و برخي از كشورهاي سوسياليستي پيـروي مـي           تقليد مي و  غربي وابسته بوده و از آنها تبعيت        

تر از خود كشورهاي غربي اسـت      در كشورهاي وابسته به غرب در دنياي سوم، حاكميت دولت خيلي وسيع           

ي را در دسـت دارنـد و عـلاوه بـر حاكميـت، تـصدي              هاي اقتـصاد    ها كنترل بخش عظيمي از فعاليت       و دولت 

  ).نظير تركيه، پاكستان و ايران زمان شاه(هاي تجارتي را نيز در دست دارند  مستقيم قسمت اعظم فعاليت

هـاي دولـت در جهـت خاصـي           هـا و سياسـتها و برنامـه         در اين كشورها از آنجا كه اهداف و خط مـشي          

. باشـد   ، اعم از حاكميت يا تـصدي بـه نفـع تـشديد وابـستگي مـي                باشد، اعمال هر چه بيشتر قدرت دولت        مي

بررسي وضعيت اقتصادي اين كشورها، نظير تركيه و پاكستان، بحران عميق و گسترده اقتصادي را نـشان          

  .دهد مي

. تواند نمونه و الگو براي جمهوري اسلامي ايران باشد شك نيست كه طرز كار اين دسته از كشورها نمي         

باشند عملكرد كشورهاي بـه اصـطلاح سوسياليـستي اسـت          ي كه نمونه و الگو براي بررسي مي       نظامهاي ديگر 

 متفـاوت اسـت و حاكميـت و تـصدي امـور             هاي آنان با كشورهاي دسـته اول كـاملاً          ها و برنامه    كه خط مشي  

  .ردازيمپ در اين نوشتار ما به بررسي بيشتري از وضع اين كشورها مي. باشد  در دست دولت ميتجارتي كلاً
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 در انحـصار    در كشورهاي سوسياليستي، حاكميت و تصدي در تجارت، اعم از داخلي يا خـارجي تمامـاً               

 زندگي محرومان جامعـه و چـه بـه        تأمينبررسي وضعيت اقتصادي اين كشورها، چه به لحاظ         . دولت است 

  .دهد  نشان ميهاي اسارت بار به خارج بسيار آموزنده است و عمق مشكلات آنان را لحاظ قطع بستگي

ريزيها در تمـامي سـطوح        در كشورهاي سوسياليستي كه كليه ابزار توليد در دست دولت است و برنامه            

 در دسـت دولـت اسـت ضـمن آنكـه            گيـرد و تـصدي بازرگـاني خـارجي و داخلـي كـاملاً               متمركز انجام مي  

روكراسـي شـديد و     بو. شود دستگاههاي اجرايـي پرخـرج و فـساد پذيرنـد            آوردهاي مناسبي ديده مي     دست

ز پيـشرفتهاي   شـود و در نتيجـه ايـن كـشورها ا            به خلاقيت و ابتكار بها داده نمـي       . سطح كارآئي پايين است   

ه نيازهـا و    ب ـپذيري لازم به منظور پاسخگويي سـريع          در عمل نيز انعطاف   .  هستند رت علمي و فني زمان عقب    

سطح زندگي مردم اگر چـه      . شود  ر دقيق اجرا نمي   هاي تعيين شده نيز به طو       تحولات بازار را دارند و برنامه     

بايستي نرخ ارتقا سطح زندگي مردم در اين كشورها را نه با              ارتقا پيدا كرده است اما براي قضاوت بهتر مي        

  .اند مقايسه نمود گذشته خود آنان، بلكه با كشورهايي كه وضعيت مشابهي داشته

  .دهد ياليستي تصوير بسيار جالبي را نشان مي تجارت خارجي كشورهاي سوس۱۹۸۰ تا ۱۹۶۰در دهه 

 ميليون اضافه صـادرات داشـته اسـت در حاليكـه در             ۱۰۲ حدود   ۱۹۶۰تجارت خارجي آلمان شرقي در      

  . ميليون دلار كسري روبرو بوده است۴۱۹۰ تجارت خارجي اين كشور با موازنه منفي برابر با ۱۹۷۹

 ايـن  ۱۹۷۹  درلار موازنه مثبـت داشـته اسـت ولـي      ميليون د  ۶۹ حدود   ۱۹۶۰تجارت خارجي روماني در     

  . ميليون دلار كسري داشته است۱۱۹۲موازنه منفي و برابر با 

 ميليـون دلار بـوده اسـت كـه در سـال      ۶۱اش حدود   كسري موازنه۱۹۶۰تجارت خارجي بلغارستان در  

  .رسد  ميليون مي۱۷۳ اين كسري به ۱۹۷۸

 به كسري   ۱۹۷۹ ميليون دلار داشته است كه در سال         ۱۱۴با  ، موازنه مثبتي برابر     ۱۹۶۰چكوسلواكي در   

  .رسد  ميليون دلار مي۱۰۶۴برابر با 

 ۲۳۵۱ به   ۱۹۷۸ ميليون دلار بوده است كه اين كسري در          ۱۶۹اش برابر      كسري موازنه  ۱۹۶۰لهستان در   

  .رسد ميليون دلار مي

ه است كه اين رقم كسري در سال         ميليون دلار داشت   ۱۰۲ برابر با    اي   كسري موازنه  ۱۹۶۰مجارستان در   

  .رسد  ميليون دلار مي۱۵۵۷ به ۱۹۷۸

 اين كسري به    ۱۹۷۹ ميليون دلار داشته كه در سال        ۲۶۰اي برابر با       كسري موازنه  ۱۹۶۰يوگسلاوي در   

  .رسد  ميليون دلار مي۷۲۲۵

ر دسـت   به عبارت ديگر اگرچه حاكميت و تصدي تجارت خارجي در ايـن كـشورها تمامـاً و انحـصاراً د                   

باشد لكن موازنه واردات و صادرات نه تنها بهبود پيدا نكرده است بلكه ايـن انحـصار تجـارت بـه                       دولت مي 

.  تنها به نفع يك دولت خارجي، يعني روسيه شوروي تمام شده اسـت             ها دقيقاً   دليل خط مشي سياسي دولت    

روسـيه شـوروي بـا       درصـد تجـارت خـارجي        ۵۰دهـد كـه بـيش از          آمار تجارت خارجي روسيه نشان مي     

و سـاير كـشورهاي سوسياليـستي و كـشورهاي در       ) كومكون(كشورهاي عضو بازار مشترك بلوك شرق       

بـه موجـب ايـن آمـار صـادرات          . داري اسـت    باشد و بقيه آن با كشورهاي پيشرفته سرمايه         حال توسعه مي  

 از آن كشورها نـشان      گيري را نسبت به واردات      داري تماماً افزايش چشم     شوروي به كشورهاي غيرسرمايه   
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آلمـان  (حجم عمده و قابل توجهي از تبادلات بازرگاني كشورهاي اروپاي شرقي با شـوروي اسـت                 . دهد  مي

  ). درصد۵۸ و مجارستان ۴۰، لهستان ۷۰، چكوسلواكي ۳۹، روماني ۳۶شرقي 

ا در  ام ـ.  ميليـون دلار كـسري داشـته اسـت         ۶۶اي منفي و برابر        تجارت خارجي روسيه موازنه    ۱۹۶۰در  

  .دهد  ميليون دلار بر واردات آن افزايش نشان مي۶۷۰۰ صادرات شوروي به خارج قريب به ۱۹۷۹

گيري روبروست    اي مثبت چشم    اش با موازنه    بدين ترتيب بر عكس روسيه شوروي كه بازرگاني خارجي        

  .ساير كشورهاي سوسياليستي با موازنه منفي وحشتناكي روبرو هستند

 و بررسـي نتـايج      ا دولتـي نمـود    ياليـستي، هنـد نيـز تجـارت خـارجي خـود ر            علاوه بر كشورهاي سوس   

دهد تحليل منتـشر شـده از جانـب وزارت بازرگـاني جمهـوري       دستاوردهاي آنان تجارب خوبي را ارائه مي    

  :بندي نموده است اسلامي اين تجارب را به شرح زير جمع

هـا و كمبودهـا ظـاهر         ن تدريجاً آثار ضـعف    هايي در اين زمينه كسب كرد لك        هندوستان، در اوائل موفقيت   «

 به طور كامـل بـه عهـده       دولت حتي ناچار گرديد تجارت بعضي از اقلام را كه قبلاً           ،شدند و در مواردي چند    

بنگاه تجارت دولتي هند گذارده بود مجدداً در اختيار بخش خصوصي قرار داده و يا از مـشاركت تـضمين                    

  ».شده آنان بهره گيرد

كنـد كـه      كه تجارت خارجي هند را تجربه ناموفقي در دولتي كردن ناميده است توصيه مي             نشريه مزبور   

الامكان اشتباهات آنان را مرتكب نشود        بايستي حتماً از تجارب هند سود گرفته و حتي          جمهوري اسلامي مي  

بـه  حـه مـصوبه     اما جالب است كه در لاي     . و لذا مواردي را توصيه كرده است كه بايد حتماً بدانها توجه كرد            

  .ها توجهي نشده است هيچكدام از آن درسها و تجارب آموزنده و توصيه

در ابتـدا فقـط     .  دولتي كردن تجارت خارجي محتاطانه و تدريجي بـوده اسـت           در الجزاير روش دولت بر    

يعني دولت مقررات و قوانين را وضع و بخش خصوصي موظف          . حاكميت دولت بازرگاني خارجي اجرا شد     

در مرحله بعد شركتهاي بازرگاني دولتي تشكيل يافتند تا مـسئوليت  .  واردات از دولت اجازه بگيرد    بود براي 

معذلك آن دسته از كالاهايي كه بخش مهمـي از واردات را تـشكيل              . كليه واردات اساسي را در دست بگيرند      

هـاي   ذاشـتن واسـطه  دولت الجزاير به اين نتيجه رسـيد كـه كنـار گ    . دادند در بخش خصوصي باقي ماند       نمي

داخلي به علت داشتن امكانات حمل و نقل و اطلاعات و تجربه در امر توزيع مشكلاتي را در كوتاه مـدت بـه                       

  .آورد وجود مي

معذلك مقامات رسمي دولت از آنچه امروز بعد از گذشت قريب به بيـست سـال از پيـروزي انقـلاب بـه                       

  .باشند ييهايي ميجو دست آمده است راضي نيستند و خود در صدد چاره

گزارشات موجـود تـصويري تيـره و نـامطلوب از           . در ليبي نيز تجارت خارجي كلاً در دست دولت است         

  .دهد تجارت خارجي ليبي ارائه مي

ظيم نفت ايـن مـشكل   ليبي اگرچه مشكل عدم توازن پرداختها در بازرگاني خارجي را ندارد و صادرات ع   

هـر  . اد ليبي همين وابستگي تمام و كمـال بـه صـادرات نفـت اسـت            اما مشكل واقعي اقتص    را حل كرده است   

ساله ميلياردها دلار ارز حاصـله از فـروش نفـت بـه صـورت كالاهـاي مـصرفي و غيراساسـي وارد ليبـي                         

  .شود حجم واردات مرتباً رو به افزايش است مي

ائه آمار و بحـث      خود ضمن ار   ۸۱ سپتامبر   ۱۴الاخضر نشريه رسمي ليبيايي در شماره         روزنامه الزحف 

  :نويسد درباره آنها مي
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دهند و مسئولين اقتصادي مـا   خواهد به ما مي گيرند و در برگشت هر چه دلشان مي    ها از ما نفت مي      كشتي«

بدين ترتيب ما به صورت «. »اند به خيال خودشان با اين كيفيت وسايل خوشبختي و رفاه ما را مهيا ساخته         

زند چون وزارت اقتصاد بازار را پر كرده          رآمديم كه دست به توليد نمي     كننده نازپرورده د    يك ملت مصرف  

شود و انـسان بـا چـه اتفاقـات عجيبـي               راستي در اين سرزمين چه حرفهاي عجيب و غريبي زده مي           .است

آن هم در كشوري كه ملتش آزادي به دست آورده قدرت ثروت و سلاح را در دست گرفتـه                   . شود  روبرو مي 

خواهـد بـا ايـن        شناسـي در پـيش گرفتـه كـه مـي            كاملي در سياست و اقتصاد و جامعـه       و يك ايدئولوژي    

ها را تشكيل داده تا اقتصاد كشور  ايدئولوژي بشر را نجات دهد و زور و اجحاف را از او دور سازد و كميته

را زيـر   يك شوراي عالي اقتصاد تشكيل داده تا اقتصاد سراسر كـشور            . را در دست بگيرد و بر آن نظارت كند        

نظر بگيرد ولي اين ملت قبل از اينكه در فكر نجات ديگران باشد بايد خود را از اين اقتصاد وابسته نجات دهـد                       

  ».كند  ميها و مقررات آن را تعيين داري جهاني است و وزارت اقتصاد پايه اقتصادي كه وابسته به سرمايه

 در مصر زمان ناصـر تـصدي        .باشد  و مي در مصر و عراق و سوريه نيز بازرگاني خارجي دولتي بوده            

عمق فاجعه در اقتـصاد و      . بازرگاني خارجي تماماً در انحصار دولت بود در سوريه و عراق هنوز هم هست             

تجارت اين كشورها آنقدر است كه حتي بدون بررسي آماري بـراي آشـنايان بـه مـسائل اقتـصادي كـاملاً                      

  .محسوس است

  

  :بندي و اظهارنظر جمع

 توضيحات بالا نهضت آزادي ايران معتقد است لايحه دولتي كردن بازرگاني خارجي مصوبه              با توجه به  

 آمده است و ناظر به حدود       ۴۴مجلس شوراي اسلامي، بدون توجه به چهار شرطي كه با صراحت در اصل              

و قلمرو و ضوابط مالكيت در سه بخش دولتي، تعـاوني و خـصوصي اسـت تهيـه گرديـده اسـت و از ايـن                          

  .حداقل سه شرط آن ناديده گرفته شده استشروط 

در لايحه تصويب شده حاكميت و تصدي تجارت خارجي تماماً و انحصاراً در اختيـار دولـت قـرار داده                    

تجزيه تصدي انحصاري به اين شكل در ساير كشورهاي جهان تجربه ناموفقي بوده است و در                . شده است 

. آور اسـت    را فـراهم نخواهـد سـاخت بلكـه مـضر و زيـان             شرايط ايران هم نه تنها موجبات رشد اقتصادي         

تصدي انحصاري تمامي اقلام كالاهاي وارداتي و تمامي اقلام كالاهـاي صـادراتي در ايـن مرحلـه نـه مفيـد               

 و مسلماً نقض غرض بوده و به ايجاد يك ماشين عظيم و پرخرج     ي رشد اقتصادي است و نه عملي است       برا

تجربه، كه بـه هـيچ وجـه كـارآيي لازم را در حـصول هـدف نخواهـد                      بي بوروكراسي، و در بسياري موارد    

  .داشت منجر خواهد شد

 قانون اساسي مالكيت در هر سه بخـش دولتـي، تعـاوني و خـصوصي را در كنـار هـم مطـرح                        ۴۴اصل  

نهضت آزادي ايران معتقد است ضروري است حدود و ضوابط و قلمرو مالكيـت در هـر سـه                   . ساخته است 

هاي اقتـصادي،     شود تحرك لازم در فعاليت    نتا اين امر روشن     . يك جا مشخص و معين گردد     بخش به هم و     

  .خصوصاً توليدات داخي به وجود نخواهد آمد

سفانه در طي دوران بعد از انقلاب بخش دولتي حداقل كارآيي را از خـود نـشان داده اسـت و بخـش              أمت

در حاليكـه جنـاحي از بخـش خـصوصي كـه      . هاي خود را به حداقل تقليـل داده اسـت    خصوصي هم فعاليت  

شد جناح سـالم   بايستي طرد مي ناسالم و از ايادي و عوامل رژيم سابق بود از صحنه طرد شده است كه مي        

كننده احتياجات حوزه علميه و حركت اسـلامي          تأمينمني كه متعهد به ارزشهاي اسلامي است و سالها          ؤو م 
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مي امكانات خود را در اختيار حركـت اسـلامي قـرار دارد، اكنـون               بوده است و در طي دوران انقلاب هم تما        

  .قسمت اعظم تحرك اقتصادي خود را از دست داده است

انـد و اكثـراً هـم تـلاش دارنـد تـا جنـاح سـالم بخـش خـصوصي را بـه                          دولتمردان كنوني به كرات گفته    

رسد تـا زمـاني كـه دولـت نتوانـد       گذاري در زمينه توليدات داخلي، به حركت درآورند اما به نظر مي          سرمايه

 تـأمين ضوابط و قلمرو حدود مالكيت در هر سه بخش را به وضوح معين سازد و امنيت كسبي و شغلي را                     

  .نمايد چنين تلاشي به نتيجه نخواهد رسيد

ما نگران آن هستيم كه برداشتن گامهاي نادرست در امر تجارت خارجي در اين مرحله خطير و حساس                  

ناپذيري به اقتصاد كشور وارد شود و متـصديان امـور را در               ه زيانها و ضررهاي جبران    موجب آن شود ك   

 شرايط نامطلوبي را در زمينه روابـط بازرگـاني خـارجي            ،وضعيتي قرار دهد كه بالاجبار براي خروج از آن        

 ميـدان بـه     ما نگران آن هستيم كه بـا بـروز نابـسامانيها          . د كه با اصل عدم وابستگي تعارض پيدا كند        نبپذير

دست كساني بيفتد كه با اصل حق حاكميت دولت بر بازرگاني خارجي و تحولات اساسي در زمينـه مـسائل             

چنين دورنمايي مسلماً به نفع مستضعفان مملكت       . كوشند تا اصل آن را، مخدوش سازند        اقتصادي مخالفند و مي   

  .ازمدت به ضرر مملكت خواهد بودها نيست و دقيقاً در در و رشد و شكوفايي اقتصادي و قطع وابستگي

هاي رشد اقتصادي لازم و ضـروري اسـت كـه دولـت               به نظر ما در مراحل اول به منظور اجراي برنامه         

كل واردات كشور   % ۸۰ تا   ۷۰تصدي چند قلم از كالاهاي عمده وارداتي كه از نظر حجم پولي و وزني حدود                

 اقلام را به طور عادلانه و تساوي ميان واردكنندگان          دهند در دست بگيرد و اجازه ورود ساير         را تشكيل مي  

كننده وارد    تقسيم كند و به اين ترتيب جلوي اعمال خلاف برخي واردكنندگان را سد نموده و به نفع مصرف                 

  .عمل شود

داري و نه سوسياليستي است كه نه بـه           جمهوري اسلامي ايران ادعا دارد كه اقتصاد اسلامي نه سرمايه         

حساب و كتاب روابـط اقتـصادي و تجـارتي كـه رژيـم       داري غربي كه آزادي كامل و بي        سرمايهراه اقتصاد   

داري وابسته به غرب بود، خواهد رفت و نه بـه              داشت و نهايتاً در خدمت سرمايه      تأكيدشاه بر آن اصرار و      

 و  هاي رايج در نظامهاي سوسياليـستي، كـه حاكميـت و تـصدي انحـصاري دولـت بـر تمـامي منـابع                        شيوه

هـا را كنتـرل و در    كارخانجات و خدمات و روابط است و دولت به عنوان يك كارفرماي بزرگ همـه فعاليـت   

بلكـه انقـلاب اسـلامي و جمهـوري اسـلامي ايـران        . نمايد، متوسل خواهد شـد      تمامي آنها دخالت مستقيم مي    

مي نبايـد قـدم در راهـي    بنابراين جمهوري اسلا. خواهد راه جديدي را به جهان عرضه كند         متعهد است و مي   

  .اند اند و موفق نبوده بگذارد كه خلاف چنين ادعا و اعتقادي است و ديگران آن را تجربه كرده

  

  نهضت آزادي ايران

  ۱۳۶۱تيرماه 

  

  بعدالتحرير

پس از تهيه اين تحليل و قبل از انتشار آن شوراي نگهبان مصوبه قانوني مجلس شوراي اسـلامي را بـا                     

ايـرادات شـوراي نگهبـان شـامل تكيـه لايحـه مـصوبه بـر تـصدي                  . دت داد و و به مجلس ع    ذكر ايراداتي رد  



 ۱۴۲

هاي غيرشرعي بر عمليـات صـاحبان         انحصاري تمامي كالاهاي وارداتي و صادراتي به خصوص محدوديت        

  .باشد كالاهاي صادراتي و هم چنين غيرشرعي بودن برخي از مواد لايحه مي

. ايم يحه مصوبه با احكام اوليه شرع انور مغايرت دارد يا خير نپرداخته       در تحليل حاضر ما به اينكه آيا لا       

اند و به ايـن ترتيـب در          شود فقهاي محترم شوراي نگهبان در اين مورد نظر داده           و همانطور كه ملاحظه مي    

 يعني عدم خروج از محدود قوانين اسـلام نيـز نـشده            ۴۴لايحه مصوبه رعايت شرط اول ذكر شده در اصل          

  .است

 
  

  

  


