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  تعالي بسمه

نهضت آزادي ايران 

 ١٣٤٠ تأسيس
  

  

  

  ....انحلال وزارت كشاورزي

  !اشتباه بزرگ

  )هاد سازندگيبررسي و نقد لايحه انحلال وزارت كشاورزي و ادغام آن در وزارت ج(

  

كشاورزي مملكت عليرغم استعدادها و امكانات و منابع غني، از موانع متنوع، مسائل مـرتبط و دردهـاي                  

هـاي وسـيع و نـشريات         ها و چگـونگي رفـع آنهـا نيازمنـد بررسـي             شناخت اين نارسائي  . برد  متعدد رنج مي  

تصميم اخيـر هيئـت دولـت دائـر بـر           ولي آنچه فوريت داشته، جدي و بسيار حياتي است ،           . اي است   جداگانه

اي تنظيم و اينـك       انحلال وزارت كشاورزي و ادغام آن در وزارت جهاد سازندگي است كه به صورت لايحه              

اي از طرف دولت اثبات عدم توفيق         صرفنظر از اينكه پيشنهاد چنين لايحه     . در مجلس در دست بررسي است     

دهد دولت در ايـن       باشد، نشان مي     سازندگي دولت و ملت مي     هاي انقلابي اصلاح و     و توانائي لازم در برنامه    

 ساله با دردست داشتن امكانات وسيع نتوانسته است وزارت كشاورزي و كاركنـان آن را در جهـت                   ۸مدت  

برداري صحيح و مفيد و همكاري صميمانه سـوق دهـد و بيـشتر حكايـت از نداشـتن برنامـه جـامع و                          بهره

  .كند دولت ميگيري انفعالي  اصولي و تصميم

اهميت كشاورزي در استقلال و خودكفائي ايـران از يـك طـرف و علاقمنـدي بـه فعاليـت صـحيح جهـاد                      

 حاضـر ايـن تـصميم هيئـت دولـت را بـا توجـه بـه                   سازندگي از طرف ديگر، ما را بر آن داشت طي نـشريه           

هاي   حل  رار دهيم و راه   ها و واردات فزاينده محصولات كشاورزي در سالهاي اخير مورد ارزيابي ق             نارسائي

حساسيت امـر از ايـن جهـت اسـت كـه در صـورت اتخـاذ        . رسد را پيشنهاد نمائيم   اصولي كه به نظرتان مي    

ديـده كـشورمان وارد       ناپذير ديگري بر پيكر آسـيب       تصميم اشتباه در اين مورد زيانهاي بزرگتر و يا جبران         

  .خواهد گرديد

  

  تعريف مسئله

 مـسئله را اشـتباه تـشخيص داده،         ص و تعريـف صـحيح مـسئله، اصـولاً          تـشخي  ايجي به   ه گا متأسفانه

در نتيجـه نـه تنهـا هيچگونـه اصـلاحي حاصـل             . حـل صـحيح پيـدا كنـيم         كوشيم براي مسئله اشتباه، راه      مي

دولـت در مـورد وضـعيت فعلـي وزارت          . گـردد   مـي شود، بلكه بر آشـفتگي و وخامـت اوضـاع افـزوده               نمي

اي   اشتباهي را مرتكب شده است و سعي كرده است با تهيه مـاده واحـده  كشاورزي و جهاد سازندگي چنين    

كـاري بـين     دوبـاره و  دولـت مـسئله را تـداخل وظـائف          . راه حل صحيحي براي يك مسئله اشتباه ارائه دهـد         

يت تعريـف نمـوده و راه حـل آن را انحـلال             مـسئول لـوث    اً و نتيجت ـ  »كشاورزي و جهاد سازندگي   «وزارتين  

 در صورتي كه فرض كنيم مسئله اين باشـد          . ادغام آن در جهاد سازندگي دانسته است       وزارت كشاورزي و  
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وظـائف آن در وزارت     راه حل ديگـر مـسئله انحـلال وزارت جهـاد سـازندگي و ادغـام                 . و غير از اين نباشد    

ه اين راه حل نيز به همان خوبي راه حل اول مسئله دوبار           ! هاي ديگر است    كشاورزي و بعضي از وزارتخانه    

 مـسائل اصـلي     ،حـل   يـك از ايـن دو راه         اينجا است كه هـيچ     جالبولي  . كند  كاري و تداخل وظائف را حل مي      

  .كند كشاورزي مملكت را حل نمي

مسئله كشاورزي مملكت به كار نگرفتن استعدادهاي كشاورزي، كمبود توليد و افـزايش فزاينـده واردات               

قبـل از آن كـه      . باشد   هيچ يك از دو راه حل فوق نمي         جواب اين مسئله   .محصولات كشاورزي از خارج است    

ي انحلال وزارت كشاورزي و ادغام آن در جهاد سازندگي را مورد ارزيابي قرار دهـيم و راه                  ذاخراه حل ات  

س و هدفهاي اوليه جهاد سازندگي بـراي        تأسي نگاهي اجمالي به سابقه      ،حلهاي اصولي مسئله را مطرح كنيم     

  .رت داردروشن تر شدن مسئله ضرو

ي، در  وزيـر   نخـست هـاي آزاد روزهـاي جمعـه در           در اوايل پيروزي انقلاب، دولت موقت بر اساس بحث        

 در وزارت كــشور تــشكيل گرديــد، موضــوع جهــاد ۱۸/۲/۱۳۵۸اولــين كنفــرانس اســتانداران كــه در تــاريخ 

دمي از جوانان و    يك حركت و نهضت گسترده مر     اد  يجهدف از اين طرح ا    . سازندگي را به آنان پيشنهاد كرد     

نيروهاي مومن و معتقد و آماده فداكاري و اعزام آنان به نقاط محروم و روستاهاي دورافتاده كشور براي                  

خدمت در امر سازندگي مادي و معنوي آنها و همچنين رشـد و كمـال خـود جهـادگران و ايجـاد پيونـدهاي        

هـاي اخلاقـي،       زنـدگي، اعـم از آمـوزش       اين سازندگي ابعاد مختلف   . گسسته دوران استبداد شاهنشاهي بود    

 شرايط بهداشت و محيط زيست سـالم ماننـد آب، مـسكن، راه،              تأمين سياسي، علمي، فني، نظامي و       ،عقيدتي

 پـس از بررسـي اوليـه طـرح          ).۱۸/۲/۱۳۵۸اطلاعات  (گرفت    بهداشت، برق، وسائل كار و زندگي را در بر مي         

 موضوع به رهبر انقـلاب پيـشنهاد        ۱۳۵۸رداد ماه   در اوائل خ  وزير دولت موقت،      نخست تأييدپيشنهادي و با    

از و   به صورت دعـوتي عمـومي از مـردم بـراي سـازندگي               ۲۷/۳/۱۳۵۸گرديد كه پس از تصويب در تاريخ        

  :طرف رهبر انقلاب چنين اعلام گرديد

د و اين جهاد خواهم كه در اين نهضت شركت كند و همه دست برادري و دوستي به هم بدهن    از ملت مي  ...... «

  »....شريك مساعي كنندتد بايد با مردم جا هستندولت در هر سازندگي را شروع كنند، و البته مامورين 

ي و غير دولتي بود مردم جهاد سازندگي يك نهضت و حركت     ،بر اساس آن پيشنهاد و اين پيام و دعوت        

ها و ابعاد مختلـف   ور، در زمينهر سازندگي كشامكه هدف آن مشاركت مردم، اعم از شهري و روستائي در  

در اين نهضت مردم همگـي  . به ويژه در نقاط و روستاهاي محروم بودايران و رشد و كمال مردم و جامعه       

 طـولاني   از مـسيرهاي    هاي سـازندگي مـشاركت كننـد، بـدون آنكـه              ستند به طور مستقيم در فعاليت     توان  مي

دخالت دولت بـه مـردم نقـاط محـروم           بدون    مستقيم و  آنان كه مايل به خدمت     خصوصاًدولتي عبور كنند م   

را تحقق بخشند، همچنين طبيعت جهاد سازندگي بيشتر بـراي  خود توانستند خواست   از اين طريق مي    ،بودند

  . درازمدت يك برنامهاسرأسب تحرك و تبليغات بود نه ايجاد برنامه كوتاه مدت  بايك عمل انقلابي

حل  ي را به اختصار بيان كرديم، مهمترين دليلي كه دولت و طرفداران راهحال كه سابقه تأسيس جهادسازندگ

كننـد، بـه طـور خلاصـه يـادآوري       انحلال وزارت كشاورزي و ادغام آن را در وزارت جهاد سازندگي اقامه مـي   

 جهـاد   ي و در مقابل آن كـارآئي مقـررات سـاده          رأسانقلابي بودن، احتراز از بورك    : اين دلائل عبارتند از   . كنيم  مي

هاي لازم و     ي و فقدان انگيزه   رأسسازد و در مقابل آن بوروك       سازندگي كه آن را يك سازمان مؤثر و مطلوب مي         
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  .سازد مي وجود ويژگيهاي مخالف در وزارت كشاورزي آن را يك سازمان غيرمؤثر و نامطلوب

 يـا ندانـسته،     دهـيم كـه انحـلال وزارت كـشاورزي دانـسته            ما در اين نشريه به طور خلاصه نـشان مـي          

حل اصولي مـسائل كـشاورزي، آن         انحراف يا اشتباه بزرگي است و انتقال وظائف آن به جهادسازندگي راه           

  .باشد  تعريف گرديد، نمياًطوري كه فوق

  

  يك اشتباه بزرگ: انحلال وزارت كشاورزي

ي جوامع بـه آن     كشاورزي فعاليتي است كه انسان را در طول تاريخ به زمين مرتبط كرده، تغذيه و زندگ               

بـرداري از   در جهان امـروز، بـه منظـور بهـره        . متكي بوده و عمر آن حداقل به اندازه عمر تمدن انسان است           

از صـنعتي   حداكثر استعدادهاي نهفته در طبيعت براي توليد محصولات نباتي و دامي، كشورهاي جهان اعم               

 داراي سـازمان و     . . . ه  ا عقـب مانـد    ي ـيا غير صنعتي، كوچك يا بزرگ، غربي يـا شـرقي، مـافوق پيـشرفته                

 ممكـن اسـت     .رسـاند   ي را به انجام مي    اصلباشد كه اين وظيفه       مي» كشاورزي«تشكيلاتي تحت نام و عنوان      

 ولــي داراي وزارت ،ا برنامــه و بودجــه نباشــديــارشــاد، معــادن و فلــزات نفــت يــا كــشوري داراي وزارت 

 بـا آن    اًتك افراد مستقيم    دهد كه زندگي تك      مي تشكيلرا  ها     كشاورزي يكي از اركان دولت     .هستكشاورزي  

 همـين نـام در    تحـت   ي  يهـا   بـه دليـل اهميـت آن وزارتخانـه        . كنـد   ارتباط داشته و نقش محـوري را ايفـا مـي          

ن عموميتي جهاني است كه انحـلال وزارت كـشاورزي در           جنيبا توجه به    . اند  س يافته تأسيكشورهاي جهان   

 محوري آن در زندگي و بقـاء و رشـد           نقشناشي از عدم توجه و آگاهي كافي به         رسد     به نظر مي   ،كشور ما 

  .)خواهد دادد كه وزارت ديگري وظائف آن را انجام شو ادعا ندهر چ(باشد  ملت مي

با توجه به اهميت اصولي وزارت كشاورزي، اگر در سازمان و تشكيلات دولت هر گونه دوباره كاري و           

وجود آمده باشد، حق اين است كه به حل اصولي مـسائل            ر امر كشاورزي به     يت د مسئولناهماهنگي و لوث    

توجه شود و اگر اشكالات فوق ناشي از وجود سازمانهائي است كه ايجـاد مـشكل نمـوده آن سـازمانها را                      

نه آنكـه وزارت كـشاورزي را       . اي بر طرف گردد     بايد به نحوي اصلاح نمود كه اشكالات فوق به طور ريشه          

ايـد موجـب يـك اشـتباه بـزرگ،          بهـاي سياسـي هرگـز ن        راض و هدف  اغ.  اصلي است  مسئول كه   منحل نمود 

اي به حريم منزل تجاوز كرد، راه حل مسئله بيرون كـردن       مسايهعنوان مثال اگر ه   ه  ب. آشكار و بديهي گردد   

  . تحت اختيار همسايه قرار دادن نيستكاملاًصاحب خانه از منزل و منزل را 

ي وزارت كـشاورزي و سـازمان بـزرگ و عـريض و طويـل و نارسـائي مقـررات و            در مورد عدم كارآئ   

البته قابل انكـار  .  سخنراني و قلم فرسائي شده است تواتر ضوابط اداري و استخدامي آن، به كرات و در حد         

س گرديده بـود،    تأسيهاي سلطنتي     نيست كه وزارت كشاورزي كه در زمان رضا شاه به خاطر املاك و باغ             

ها و سازمانهاي صوري بيكاره بوده، تشريفات         ها، سوء استفاده    ها، سوء نيت    ا همراه با سوء برداشت    از ابتد 

 در وزارت كـشاورزي تـشكيلات بـه خـاطر كارمنـدان بـود تـا                 .و تظاهرات در آن غلبه بيشتر داشـته اسـت         

 وزارت   ايـن سـابقه ممكـن اسـت هنـوز بـر ماهيـت و هويـت                 .كارمندان و تشكيلات به خاطر كـار و خـدمت         

  .كشاورزي سايه انداخته باشد و بر كارآئي آن موثر باشد

رسـيم    اگر فرض كنيم كه اين ايرادات و اشكالات، همگي وارد باشد، در تجزيه و تحليل نهائي به انتها مي                  

 يا ناشي  ،كه اين اشكالات يا ناشي از سازمان و تشكيلات و فرهنگ حاكم و مقررات وزارت كشاورزي است                
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داننـد    در صـورتي كـه اشـكال اول صـادق باشـد، همـه مـي               ). يا از هر دو   (باشد    و پرسنل آن مي   از مديريت   

هاي دولتي است و بايد با مطالعه       خصوصيات سازمان و تشكيلات وزارت كشاورزي مانند ساير وزارتخانه        

ن اقـدام   سـازي آ    و تحقيق و تغيير سازمان و مقررات زائد و اعمال اصلاحات لازم نسبت به بهبـود و سـالم                  

 كليه اختيـارات لازم بـراي انجـام ايـن گونـه تغييـرات و       ۱۳۶۰ قابل توجه است كه قانون مصوب بهمن   .كرد

حال به فرض آنكه سازمان و مقررات حـاكم بـر وزارت جهـاد سـازندگي                . اصلاحات را به دولت داده است     

هـاي     و مقـررات و روش      وجود نداشـته   يرأسبوروكترين سازمان و مقررات بوده، در آن هيچگونه           مناسب

 اسلامي و عملي و متناسب با شرايط ايران بوده و به طور كلي در عمل نتيجـه مطلـوب را                     كاملاًمديريت آن   

توان ضـوابط   داده باشد و اين امر از ديدگاه علمي و به دور از شعارهاي سياسي به اثبات رسيده باشد، مي             

هـاي ديگـر هـم اعمـال      هـا و سـازمان   لكه در وزارتخانـه و مقررات مذكور را نه تنها در وزارت كشاورزي، ب  

  .هاي دولت را فراهم آورد سازي كل دستگاه نموده و موجبات اصلاح و رشد و سالم

وزارت كشاورزي باشـد، بايـد بـه تغييـر و اصـلاح             اما در صورتي كه مسئله ناشي از مديران و پرسنل           

ن كـشاورزي مملكـت در      مـسئولا رزي كشور، تغيير    در مقابل مسئله مهمي مانند مسئله كشاو      . آنان پرداخت 

 افـرادي   واقعـاً ) يـا سـازمانهاي ديگـر     (ن جهـاد سـازندگي      مـسئولا ا  ي ـاگر وزير   . هر سطحي قابل اجرا است    

و وزارت كشاورزي فاقد اينگونه     ! استثنائي و داراي صلاحيت و قدرت مديريت در سطح مافوق عالي هستند           

باشد، بجا اسـت كـه ايـن افـراد بـه وزارت كـشاورزي برونـد و كليـه                    و توانا مي  ين دلسوز   مسئولمديران و   

سـازي و رشـد و توسـعه نظـام كـشاورزي را               تغييرات و اصلاحات لازم را به عمل آورند و موجبات سالم          

. دن ـها هزار پرسنل وزارت كـشاورزي گرد  فراهم آورند و با عمل خود، بهترين الگو و اسوه براي بيش از ده    

 تا حدودي انجـام گرديـده كمـا اينكـه بـسياري از مـديران فعلـي وزارت كـشاورزي از جهـاد                 البته اين اقدام  

 عملكرد اين مديران و عملكرد جهاد سازندگي بـا بودجـه     متأسفانهولي  . اند  سازندگي و نهادهاي انقلاب آمده    

مـنظم و  هنگفت و آزادي عمل و دور از كنترل كه به آن داده شده است تـاكنون در معـرض بررسـي و نقـد            

  .علمي قرار نگرفته است

 پرسـنل وزارت كـشاورزي   م ناشي از سازمان و مقررات و هم ماهيت     در حالت سوم، يعني اگر مسئله ه      

كه با تغيير و اصلاح سازمان و مقررات و          به اين ترتيب  .  مجموع دو راه حل فوق پاسخگو خواهد بود        ،باشد

 را در كشاورزي مملكت تحقـق  جديد و وضع مطلوبتوان نظامات   ميين وزارت كشاورزيمسئولمديران و   

  . نه با انحلال يكي از ارگانهاي اصلي كشوربخشيد،

دلايل اشتباه بودن انحلال وزارت كشاورزي متعدد است كه در فوق به بعضي از آنهـا اشـاره كـرديم و                     

قابل توجه ديگـر بـه      بعضي از دلايل    . هاي منتشر شده آمده است      ها و مصاحبه    بسياري از آنها نيز در مقاله     

  :شرح زير است

ــ از نقطه نظر علمي براي خودكفائي در زمينه محصولات كشاورزي تهيه يك برنامـه جـامع و بلنـد مـدت                     ۱

بر اساس اين برنامه است كه اصلاحات و تغييرات لازم در سازمان و تشكيلات موجـود         . ضروري است 

اي براي رشد     پيروزي انقلاب نتوانسته است برنامه     سال از    ۸در حالي كه دولت پس از       . بايد ايجاد گردد  

 تهيه برنامه جامعي براي كشاورزي مملكت نيز به علـت ارتبـاط    ،و توسعه كشاورزي تهيه و تنظيم نمايد      

اي توسـط دولـت يـا وزارت          با وجود اين اگـر چنـين برنامـه        . هاي مختلف جامعه بعيد است      متقابل بخش 
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 گـردد، تـا بـر اسـاس آن تغييـرات سـازماني و سـاير اصـلاحات                   جهاد سازندگي تهيه شده است، اعلام     

اي بـدون اسـاس و پايـه بـوده،            هرگونه تغيير اساسي قبل از تدوين چنين برنامه       . ارزيابي و اعمال گردد   

جمله تصفيه و از دست دادن گروه بزرگـي از كارمنـدان              تواند موجب تشديد مسائل حاضر گردد، من        مي

!  سال پس از انقلاب و اجراي قوانين مختلف پاكسازي     ۸ و بدبيني، آنهم     س يأ وزارت كشاورزي و تشديد   

صـحيح اسـت و بايـد       ...... لامي و   رأس ـآيا هنوز تقسيم كاركنان به انقلابي و غيرانقلابي و اسـلامي و غي            

  ادامه داشته باشد؟

ز انقلاب بـا توجـه   ـ در حالي كه امور صنعتي كشور كه قبل از انقلاب در يك وزارتخانه متمركز بود، پس ا  ۲

وزارت صـنايع،   (به اهميت نقش صنعت در خودكفائي كشور بـه سـه وزارتخانـه محـول گرديـده اسـت                    

: توان قبول نمود كه عليرغم شعار يـا سياسـت       چگونه مي ) وزارت صنايع سنگين، وزارت معادن و فلزات      

 و برنامـه ريـزي      گـذاري   ، تنها وزارتخانه كشور كه بـه امـر سياسـت          »كشاورزي محور رشد اقتصادي   «

 كشاورزي مملكت است را منحل نمود در حالي كه اگـر قـرار بـر                مسئولپردازد و اصولا      كشاورزي مي 

بايـستي وزارت كـشاورزي در جهـت     تغييرات بنيادي انقلابي در مديريت كـشاورزي كـشور باشـد، مـي          

كشاورزي پـس از  رسد با انحلال وزارت  به نظر مي. گرددتوسعه و تفصيل و تخصص بيشتر زير و رو          

در صورت وجـود    (جامعه گسترش يابد و توليدات كشاورزي كاهش و واردات          در  چند سال، فقر و فاقه      

افزايش پيدا كند و آنگـاه گفتـه شـود كـه دولـت قبلـي در انحـلال وزارت كـشاورزي و حـذف نـام                           ) ارز

بـا توجـه بـه    ! كـرد ي كه دردي را درمان نخواهد  تأسف !كشاورزي از بخش اقتصادي كشور، اشتباه كرد      

توان رسيد كه انحلال وزارت كشاورزي در يك          ميبيني چنين عواقبي براي كشاورزي به اين نتيجه           پيش

  .باشد  در عمل نوعي ارتجاع به بدويت مي،مملكت نمايشگر انصراف يا كم توجهي به كشاورزي بوده

ام كـشاورزي بايـد در سـطح        براي آن كه كشاورزي محور رشد و توسعه آتي كشور واقع گردد، هـم ن ـ              ـ  ۳

در . مند گردد گذاري صحيح موثر بهره ريزي سازماندهي و سياست     دولت باقي بماند و هم آنكه از برنامه       

  .غير اين صورت اگر به فرض هم توسعه اقتصادي ميسر باشد، محور آن كشاورزي نخواهد بود

در صـورت   . اي نقش حيـاتي اسـت     تحقيقات كشاورزي در افزايش توليدات كشاورزي و دامي كشور دار         ـ  ۴

انحلال وزارت كشاورزي، به احتمال زياد ميزان تحقيقات كشاورزي، نسبت به آنچه امروز هست كاهش               

  .خواهد يافت

هاي علمي و كارشناسي كافي به منظـور هرگونـه تغييـر، اصـلاح يـا انحـلال در                     عدم مطالعات و بررسي   ـ  ۵

رت كشاورزي، بـه احتمـال زيـاد موجـب ضـعف و حركـت       مورد هر سازمان يا وزارتخانه، به ويژه وزا      

 در مورد انحلال وزارت كشاورزي گزارش مـستندي از  متأسفانه. قهقرائي عملكرد مورد نظر خواهد بود   

 عـالي  شـوراي تنهـا مطلـب منتـشر شـده از طـرف            . طرف مرجع قانوني كارشناس منتشر نگرديده اسـت       

جـاد همـاهنگي بـين ارگانهـاي ذيـربط در امـر              كه شورائي غيـر رسـمي بـه منظـور اي           -كشاورزي است 

در دو  ...... يت و   مـسئول  موضـوع دوبـاره كـاري و لـوث           صرفاًباشدـ كه مسئله اصلي را        كشاورزي مي 

در سطور فوق نشان داده شد چنـين ايـرادي هرگـز            . كند  وزارت جهاد سازندگي و كشاورزي قلمداد مي      

دهـد،    بـه عـلاوه تجربـه نـشان مـي         . شاورزي باشـد  تواند شرط لازم و كافي براي انحلال وزارت ك ـ          نمي

ها، بدون مطالعه و تحقيق كافي صـورت          هائي كه در رژيم گذشته براي مقابله با بحران          ها و ادغام    انحلال
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هـاي علمـي و       گـردد كـه بررسـي       حال نيز اين سئوال مطرح مـي      . گرفت، به حل اساسي مسائل نيانجاميد     

   گرفته است كجا است؟شناسي معتبر كه در اين مورد صورتركا

رسـد فكـر       بـه نظـر مـي      ،هاي كارشناسي و علمي لازم در اين مـورد          با توجه به فقدان بررسي و گزارش      ـ  ۶

بـديهي  . انحلال وزارت كشاورزي، و انتقال وظائف آن به جهاد سـازندگي داراي انگيـزه سياسـي باشـد                 

......) طومـار در روسـتاها و     امضاء   مانند(است در چنين حالتي با جوسازي و تبليغات يك طرفه سياسي            

هاي  احتمال تصويب لايحه فوق الذكر وجود دارد، ولي در چنين حالتي مصالح عمومي كشور فداي هدف            

چنين احتمال به فرض كه قطعيـت       .  در بلند مدت به زيان جامعه است       اًگردد، كه مسلم    سياسي ناسالم مي  

  .مندان وجود و واقعيت داردردم و كانداشته باشد، ولي در برداشت و استنباط عمومي مر

 نامتناسب و يا ضـعيف بـوده،        اًعمدتين و مديريت وزارت كشاورزي كه در سالهاي بعد از انقلاب            مسئولـ  ۷

  .موجب نابساماني كشاورزي شده است، دليل كافي براي انحلال وزارت كشاورزي نيست

ي در هر كشوري، به ويژه كـشور ايـران،   رسد انحلال وزارت كشاورز   با توجه به دلايل فوق، به نظر مي       

و آن هم در شرايط حاد كمبود محصولات كشاورزي، از اشتباهات بزرگ است و چنين تـصميمي بـه هـيچ                     

تواند مـسئله اصـلي كـشاورزي مملكـت را كـه عبارتـست از چگـونگي افـزايش و بهبـود توليـدات                          وجه نمي 

 بـه طـور اساسـي و اصـولي حـل نمايـد و       باشـد  كشاورزي و خودكفائي ما كـه شـرط عمـده اسـتقلال مـي          

  .هاي لازم را در مردم ايجاد نمايد اطمينان

اينك به بررسي و اثبـات      . تا اينجا اشتباه بودن انحلال وزارت كشاورزي مورد بررسي قرار گرفته است           

  .پردازيم قال وظائف وزارت كشاورزي به وزارت جهاد سازندگي ميتاشتباه و خطر بزرگتر، يعني ان

  

  اشتباهي بزرگتر: ام وزارت كشاورزي در وزارت جهاد سازندگيادغ

س، هـدف و رسـالت اوليـه جهـاد سـازندگي اشـاره شـد، جهـاد                  تأسـي همانطوري كه در بررسي سابقه      

سازندگي بر اساس طرح اوليه و پيام رهبري انقلاب يك نهضت و حركت براي سـازندگي كـشور در معنـي                     

  .بود» سازندگي«عام 

دگي يك كليت تفكيك ناپذير بـا ابعـاد گونـاگون اسـت كـه در جوامـع مختلـف دولتهـا                      به طور كلي سازن   

باشند و از آنجا كه يـك امـر پيچيـده و              دار مي    شرايط و ارائه خدمات مورد نياز آن را عهده         تأمينيت  مسئول

 هـاي تخصـصي متعـددي را        كنند و وزارتخانـه     هاي مختلف تقسيم مي     ها آن را به بخش      گسترده است، دولت  

هـاي سـازندگي كـشور، محـل          طرحهـا و فعاليـت    . دهنـد   هاي مختلف تشكيل مـي      براي ارائه خدمات در بخش    

  .باشد ها مي تركيب شدن و وحدت يافتن خدمات تخصصي هر يك از وزارتخانه

به عنوان مثال در امر سـاختن       . توانند به سازندگي جامعه بپردازند      ها به تنهائي نمي     يك از وزارتخانه    هيچ

، وزارت )شـهرداري (رسه، وزارت آموزش و پرورش، وزارت نيـرو، وزارت بهـداري، وزارت كـشور            يك مد 

. همگي همكاري و دخالـت دارنـد      ...... اطلاعات، وزارت فرهنگ و آموزش عالي، وزارت دارائي و اقتصادي و            

 صورت يك   س هرگز به  تأسيبه همين دليل بود كه جهاد سازندگي هنگام         . البته بعضي بيشتر و بعضي كمتر     

وزارتخانه پيشنهاد نگرديد، بلكه به صورت يك نهضت و حركت بـراي تحـول در وزارتخانـه و سـازمانهاي        

عبارت از كوشـش خـستگي      از اين ديدگاه، جهاد سازندگي      . كشور، اعم از دولتي يا خصوصي مطرح گرديد       



 

 ۱۹

عنـوان  ه  و معنوي آن بود و ب     هاي والا و فداكار براي سازندگي كشور در ابعاد مادي             ناپذير از طرف انسان   

هاي كشور حاكم گردد، به طـوري         يك سياست و خط مشي عمومي قرار بود بر كليه سازمانها و وزارتخانه            

جهاد سازندگي بر اساس اين فلسفه      . ر كشور از ميان بردارد    رأسهاي موجود را در س      ها و شكاف    كه فاصله 

بر اساس فلسفه و اصول اوليـه جهـاد         . شد  وزارتخانه مي بايست تبديل به يك        نمي زو پيام رهبر انقلاب، هرگ    

ها و سـازمانها و       سازندگي، همكاري، تلاش، و جهاد براي سازندگي كشور مربوط به كليه مردم، وزارتخانه            

بـر ايـن اسـاس جهـاد سـازندگي بايـد يـك              . نهادهاي جامعه بود، نه مخصوص يك سازمان يـا وزارتخانـه          

  ١.مي باشد، نه وظيفه، حق يا نام انحصاري يك سازمانسياست و مشي عمومي جمهوري اسلا

يعنـي بـه جـاي    . ولي عليرغم اين فلسفه و رسالت، جهاد سازندگي خود تبديل به يـك وزارتخانـه گرديـد         

اينكه به صورت يك سياست عمومي همكاري حاكم بر دولت و ملت باشد، خود يكي از اجزاء و سـازمانهاي              

، داراي اشكالات اساسي از نقطـه نظـر علـم سـازماندهي             غرضوه بر نقض     كه اين علا   ،رسمي دولتي گرديد  

هـاي ديگـر، اخـتلاف و تـضاد و تكـرار و       است، كه مهمترين آن دوباره كاري، تداخل وظائف بـا وزارتخانـه          

 اشاره شـد،    قبلاًپيدايش اين مشكلات بسيار طبيعي بود زيرا همانطور كه          . يت است مسئولناهماهنگي و لوث    

 بهداشـت، ديگـري خـدمات       تـأمين  مـسئول يكـي   . اي را بـه عهـده دارنـد         يت ويژه مسئولها هر يك      وزارتخانه

حاصل همكـاري چنـد وزارتخانـه بـا هـم و بـا              . آموزش و پرورش و يكي برق و آب مردم را به عهده دارد            

ندگي به عبارت ديگـر سـاز     . گردد   يك دبستان يا درمانگاه در يك روستا مي        اًمردم منتهي به سازندگي فرض    

بـه ايـن دليـل وقتـي كـه جهـاد سـازندگي بـه يـك                  . حاصل همكاري چند وزارتخانه با هم و با مـردم اسـت           

يت سـازندگي روسـتاها را بـه عهـده     مـسئول وزارتخانه تبديل گرديد، و به عنوان يك نهاد انقلابي و اجرائـي             

بنـابر  . ف و تـضاد گرديـد  گرفت، با چند وزارتخانه، به ويژه با وزارت كشاورزي دچار تداخل وظائف، اختلا    

ها، نتيجه جبري و غير قابـل         اين وجود دوباره كاري و اختلاف و تضاد و تداخل وظائف با ساير وزارتخانه             

حـال اگـر   . اجتناب وجود وزارت جهاد سازندگي است ـ هر چند قانون سعي كند وظائف آن را محـدود كنـد   

  !ايم سينا، مرتكب هزار و يك اشتباه شده ابنبراي توجيه يك اشتباه هزار دليل هم بياوريم به قول 

يت مـسئول علاوه بر نكات فوق، در صورتي كه جهاد سـازندگي قـرار باشـد بـه عنـوان يـك وزارتخانـه                       

بــه منظــور رفــع تــضادها و . ســازندگي كــشور يــا بخــشي از كــشور را بعهــده داشــته و آن را ادامــه دهــد

 انحـلال وزارت كـشاورزي و ادغـام آن در وزارت جهـاد              ها و تداخل وظائف، نه تنهـا بايـد بـه            كاري  دوباره

هاي ديگري را نيز منحل و در آن ادغام كرد تا رفع دوباره كـاري و                  خانه  سازندگي پرداخت بلكه بايد وزارت    

شود كـه     در چنين حالتي وزارت جهاد سازندگي خود تبديل به يك دولت مي           . اختلاف و تداخل وظائف گردد    

 مجبور به تقسيم تخصصي آنها بين واحدها و    اًمجددها و پيچيدگي امور       يتمسئولبه دليل وسعت وظائف و      

. د بـود ن ـهاي تخصـصي امـروز خواه       ها همان وزارتخانه    كه اين واحدها و بخش    . گردد  هاي مختلف مي    بخش

البته با ايـن تفـاوت كـه در ايـن تقـسيم بنـدي مجـدد، وزارت جهـاد                    ! گرديم به نقطه اول      مي زيعني دوباره با  

  .گردد سازندگي خود به خود منحل مي

                                                      
كـه  » جهـاد «ـ متأسفانه، از همان اوايل تأسيس، وجود يك خط افراطي در جهاد سازندگي مشاهده گرديد كه با استفاده از كليـه                      1

شده بود، به جاي اينكه از در لطف و صفا و صـحبت و خـدمت               آمده بود، از در ستيزه و سلطه و تصرف وارد           » سازندگي«روي  

  .وارد شوند
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عـلاوه بـر مـسائل      . ادغام گردد و اما مسائل ديگر، در صورتي كه وزارت كشاورزي در جهاد سازندگي             

و فلسفه اوليه جهاد     مسئله ديگري كه با ماهيت       ،شود  فوق كه به لحاظ سازماندهي و مديريت امور ايجاد مي         

 اشـاره شـد، جلـب       قـبلاً الت جهاد سـازندگي، همـانطور كـه         رس. سازندگي تناقض دارد نيز روي خواهد داد      

همكــاري نيروهــاي مردمــي در ســازندگي مــادي و معنــوي كــشور بــه صــورت الگــو و اســوه فــداكاري و 

توانـد   جهاد سازندگي با توجه به رسالت و نام خود كه هويت آن را تشكيل داده است، نمي            . خدمتگزاري بود 

قيـت در حـل مـسئله كـشاورزي         فاز طـرف ديگـر مو     . ر كامل رها كنـد    وظائف و رسالت اوليه خود را به طو       

بـه عبـارت ديگـر يـك وزارتخانـه بـه         . هاي غير كشاورزي است     يتمسئولمتضمن رها كردن كليه وظائف و       

 مملكت رايت كل كشاورزي مسئولاز يك طرف    : راحتي قادر نخواهد بود دو وظيفه غير همگون را انجام دهد          

بنابراين جهاد سـازندگي در     . از طرف ديگر وظائفي كه جهاد سازندگي به عهده دارد         به عهده داشته باشد و      

امـا اگـر فـرض كنـيم        .  تعريف شد، موفق نخواهد گرديد     ابتداحل مسئله كشاورزي مملكت، آن طوري كه در         

،  وظائف كـشاورزي را انجـام دهـد        اًصرف تغيير دهد، و     كاملاًجهاد سازندگي اهداف و رسالت اوليه خود را         

رسد، قادر به حل اصولي و اساسي مسائل كشاورزي باشد، ويژگيهائي كه امروز           ر نمي نظ هعلاوه بر آنكه ب   

  .شود را نيز از دست خواهد داد با آن شناخته مي

يت مـسئول اي كـه      در رابطه با اين مسئله بعضي از افرادي كه تا حدودي به پيچيدگي وظائف وزارتخانـه               

انـد كـه در        و وزارت كشاورزي را دارا باشـد، واقـف هـستند، اظهـار داشـته               دوگانه وظائف جهاد سازندگي   

 از  ۲ و تبـصره     ۱۱،  ۱۰،  ۴صورت ادغام وزارت كشاورزي در وزارت جهاد سازندگي، قـرار اسـت بنـدهاي               

 از وظائف وزارت جهاد     هاي غير كشاورزي است كلاً       فعلي وزارت جهاد سازندگي كه فعاليت      قانونماده يك   

 پس از ادغام، كليه وظائف وزارت جهاد سازندگي از نوع و ماهيـت وظـائف                 گردد، و نتيجتاً   سازندگي حذف 

اي جز انجام وظائف مربـوط بـه كـشاورزي نخواهـد پرداخـت                هيچ وظيفه به  كشاورزي خواهد بود، و ديگر      

  :معني اين استدلال چنين است) ۱/۱/۶۶كيهان (

  دگي پيشنهاديوزارت جهاد سازن= وزارت كشاورزي + نام كشاورزي 

ماند، ولي    اين كار صرفاً يك تغييرنام ظاهري و صوري است، كه در آن عملاً وزارت كشاورزي باقي مي                

صـرفنظر از   . متأسفانه اين برخورد نيز داراي ايرادهاي اصـلي اسـت         . گردد  وزارت جهادسازندگي منحل مي   

بـا انحـلال عملـي وزارت    . دهـد  ت ميخود، هويتش را از دس» مقام«اينكه كشاورزي مملكت با از دست دادن        

جهادسازندگي كه قرار بود به عنوان يك نهضت و حركت مستمر مردمـي بـه آبـاداني و سـازندگي كـشور                      

  .بپردازد نيز فراموش خواهد گرديد

وزارت تعـاون و امـور      (تا چند سال قبل، وظائف وزارت كشاورزي فعلـي بـه عهـده چهـار وزارت بـود                   

اينـك ايـن    ). يعي، وزارت توليدات كشاوزري و مواد مصرفي، وزارت كـشاورزي         روستائي، وزارت منابع طب   

كشاورزي متمركز گرديـده اسـت را در        شود اگر طيف گسترده اين وظائف كه در وزارت            سئوال مطرح  مي   

وزارت ديگري كه خود داراي وظائف و رسالت ديگري اسـت، بـا فـشار و اكـراه وارد سـازيم، آيـا كـارآئي             

 افزون خواهد شد؟ چه كسي نسبت به اين موضوع علم دارد؟ قرائن و شـواهد دلالـت بـر                    كشاورزي مملكت 

اي، همانطور كه در فوق اشاره شـد، حركتـي درسـت عكـس                آيا چنين لايحه  . نتايج معكوس و نامطلوب دارد    

يعني با توجـه بـه اهميـت صـنعت در           (حركتي نيست كه دولت و مجلس در مورد وزارت منابع عمل نمودند             
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كفائي كشور، وزارت منابع كه مسئوليت كل صنعت را به عهده داشـت، بـه سـه وزارت منـابع سـنگين،                      خود

در مورد كشاورزي با توجه بـه سياسـت اعـلام شـده             ). وزارت معادن و فلزات و وزارت منابع تقسيم نمود        

شتر قابـل   شـد بي ـ    دولت، مبني بر محور بودن كشاورزي در اقتصاد كشور، آيا اگر همان سياست دنبال مـي               

  !.دفاع نبود؟ تا انحلال تنها وزارتي كه اسماً و رسماً مسئوليت كشاورزي مملكت را بر عهده دارد

هـاي    سـازمان  تأسـي گيري و پيشنهاد راه حل، توجه به اين نكته نيـز ضـروري اسـت كـه                    پيش از نتيجه  

 مهـم اسـت، الهـام و    آنچـه . هاي آن نبايـد مـساوي ادغـام آن تلقـي گـردد      كشور به جهاد سازندگي و شيوه    

هائي كه بـه نظـر مطلـوب          آماده اصلاح و تهيه اوضاع نه ادغام شدن در نمونه         هاي    سرمشق گرفتن از نمونه   

لايحه ادغام وزارت كشاورزي در وزارت جهاد سازندگي چنـين برخـورد اشـتباهي را بـا مـسئله                   . رسند  مي

  .داشته است

  

  پيشنهادها

هـاي ديگـر جامعـه، بـه طـور مطلـوب و متعـادل                 عه بخـش  رشد و توسعه يك بخش، بدون رشد و توس ـ        

هاي صنعتي، علمي،     از اين جهت رشد و توسعه سالم بخش كشاورزي بدون توسعه بخش           . پذير نيست   امكان

كنند بدون يـك برنامـه بلنـد مـدت            بنابراين آنان كه فكر مي    . باشد  فرهنگي، و حتي سياسي جامعه ميسر نمي      

تـوان تحـول و توسـعه         ر بخش كشاورزي را مـستقلا و بـه سـرعت مـي            جامعه براي توسعه و عمران كشو     

انحلال وزارت كشاورزي و ادغام آن در وزارت جهاد سـازندگي از جملـه اشـتباهاتي                . بخشيد، در اشتباهند  

  .داند است كه توسعه مطلوب كشاورزي را بدون يك برنامه جامع ميسر مي

گردد اتخاذ    ملاحظه مي . دولت مورد توجه قرار گرفت    اينك كه اشتباه و انحراف اساسي لايحه پيشنهادي         

هائي كه به جاي تاكيد بر تغيير محتوا، بر تغييرات صوري و ظاهري تاكيـد دارد، مفيـد و موفـق                       چنين شيوه 

اد اصولي نـسبت    ولي ما به موازات انتق    . باشد  جمهوري اسلامي نمي   شأن   ها در   نخواهد بود و اينگونه شيوه    

خود را موظف بـه ارائـه پيـشنهادهاي اساسـي بـراي حـل مـسئله كـشاورزي و جهـاد                   به لايحه پيشنهادي،    

  :دانيم سازندگي به شرح زير مي

هاي  ـ تهيه برنامه بلند مدت خود كفائي كشور در زمينه محصولات كشاورزي و دامي و تعيين سياست       ۱

 با برنامه جامع توسعه     موثر و هدايت كشاورزان در جهت خودكفاسازي كشاورزي ايران، در ارتباط متقابل           

  .كشور

ي و  رأس ـبه لحاظ كاهش بورك    اًخصوصهاي صحيح سازماندهي و مديريت، م       ها و شيوه    ـ اعمال روش  ۲

كنار گذاردن مقررات زائد، تحـول در سـازمان و نظـام برنامـه ريـزي و جلـب مـشاركت و ايجـاد انگيـزه و              

 كشاورزي در جهت خودكفاسازي كشور      پرورش نيروي انساني و ايجاد وجدان كاري در كارمندان وزارت         

همچنـين مـشاركت و دخالـت دادن كـشاورزان واقعـي مملكـت و جلـب                 . از محصولات كـشاورزي و دامـي      

  .ها و وظائف وزارت كشاورزي اي و عملي آنها در برنامه هاي فكري و سرمايه همكاري

ر تخصـصي وزارت    هـا و بـه طـور كلـي وظـائف غيـر اصـلي و غي ـ                  ها و شركت    كردن سازمان    ـ متنوع ۳

هـاي ذيـربط و بـه طـور           خانه  گردد و الحاق آنها به ساير وزارت        كشاورزي كه موجب كاهش كارآئي آن مي      

  .كلي كوچك ساختن و غير متمركز نمودن وزارت كشاورزي
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تواند نقش بـسيج و جلـب مـشاركت مـردم و ايجـاد                ـ جهاد سازندگي با توجه به رسالت اوليه خود مي         ۴

ا در امر توليد و توزيع و سازندگي كشور به عهده داشته باشد و همانطور كه در كيهان                  همكاري و تعاون ر   

  :اي به قلم چند تن از كارشناسان وزارت كشاورزي آمده است  طي مقاله۹/۲/۶۶مورخ 

كليه وظائفي كه دولت در رابطه با تعاون شهري و وزارت كشاورزي در رابطه بـا تعـاون روسـتائي بـه                      «

و بـه مـوازات آن كليـه      . هاي مزبور جدا و به وظائف جهاد سازندگي اضـافه گـردد             وزارتخانهعهده دارد از    

 اًخـصوص م(دهد  ها انجام مي   وظائفي كه وزارت جهاد سازندگي در حال حاضر در رابطه با ساير وزارتخانه            

  ».هاي ذيربط باز گردانده شود از وزارت مذكور منتزع گردد و به وزارتخانه) وزارت كشاورزي

بـدور از   ( طي هشت سـال گذشـته        وزارت جهاد سازندگي   و   جهاد سازندگي ـ ارزيابي علمي از عملكرد      ۵

و ) نظرات خاص سياسي و به وسـيله گروههـائي از اسـتادان و صـاحبنظران و كارشناسـان بـا صـلاحيت                     

نظام تعريف نقاط ضعف و قوت آنها و بر اين اساس تعريف نقش مطلوب جهاد سازندگي در تغيير و تحول                    

گردد، و يافتن بهترين شيوه عمل جهـاد          هاي مختلف اعمال مي     مديريت اجرائي كشور كه از طريق وزارتخانه      

هاي مختلـف، بـدون    سازندگي براي اينكه بتواند رسالت خود را با جلب مشاركت مستقيم مردم و وزارتخانه 

ي رأس جزئي از بورك   ،ي دولتي است  ها  تداخل وظيفه به انجام رساند و در عين حالي كه ياري دهنده سازمان            

  .دولتي نگردد

هـاي جهـاد سـازندگي در نقـاط محـروم و روسـتاهاي دور                 در صورتي كه كارآئي و ثمربخشي فعاليت      

هـاي عمرانـي       قرار گيرد و نشان داده شود كه جهاد سازندگي توانسته است پروژه            تأييدافتاده كشور مورد    

هـاي اجرائـي و بـا         كه از طريق سازمان   (هاي متداول     متر از روش   ك اًعمدتهاي    كوچك و متوسط را تا هزينه     

ات مهندسين مشاور و پيمانكاران بر اساس نرخهاي رسمي وزارت برنامه و بودجـه انجـام    مؤسسهمكاري  

هاي عمراني جهاد سازندگي به لحاظ اقتصادي قابـل           اتمام برساند، در اين صورت ادامه فعاليت      ه  ب) شود  مي

ها بايـد بـه نحـوي سـازماندهي و انجـام               ولي همانطور كه در فوق اشاره شد اين فعاليت         .توجيه خواهد بود  

  :تواند به صورت زير باشد از اين رو روش كار مي. ها تداخل ننمايد گيرد كه با وظائف ساير وزارتخانه

  .اشدهاي مربوط ب يت اجراي طرحهاي عمراني كوچك و متوسط با وزارتخانهمسئولـ اعتبار مالي و  الف

ـ جهاد سازندگي به عنوان مجري طرحهـاي سـازندگي و عمرانـي كـه از طـرف دسـتگاههاي اجرائـي                        ب

كـه در   (هـاي مربـوط       شوند، با جلب مشاركت مردم محلي طرحهاي عمراني را بـراي وزارتخانـه              انتخاب مي 

يافـت دارد و    هـاي مربـوط را در       انجام دهد و در مقابل كار انجام شـده هزينـه          )  هستند مسئولمقابل مجلس   

  .سالانه گزارش عملكرد و بيلان مخارج طرحهاي اجرا شده را به ملت عرضه نمايد

هاي ديگر نيز نيروهاي تخصصي و داوطلب خود را به            ـ بر اساس تقاضاي جهاد سازندگي، وزارتخانه        د

د كنـد،   هاي مادي و معنـوي لازم را در كارشناسـي ايجـا             طور موقت و بر اساس ضوابط مناسبي كه انگيزه        

اني ن ـ كارك  پس از اجراي هـر طـرح  .هاي سازندگي در اختيار طرحهاي سازندگي قرار دهند براي اجراي طرح 

هاي ديگر براي همكاري و كمك به جهاد سازندگي مامور شده بودند، به سـازمانهاي خـود             كه از وزارتخانه  

  .گردند باز مي

 و ايفاي نقش مطلوب خـود پرداختـه اسـت و            به اين ترتيب هم جهادسازندگي به انجام رسالت سازندگي        

 و دردهـا و     نماينـد   ها فعال گرديده و مستقيماً در امور سـازندگي مـشاركت مـي              ها و وزارتخانه    هم سازمان 

موانع واقعي كارها را لمس خواهند كرد و هم با بسيج و مـشاركت مـردم و نيروهـاي مـؤمن، سـازندگي و                        
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متر انجام خواهد گرفـت و مهمتـر از همـه و بـه خواسـت خداونـد       آباداني كشور با سرعت بيشتر و هزينه ك      

كـاري بـا ايجـاد تحـول  و دگرگـوني اساسـي در                 وزارت كشاورزي نيز به دور از تداخل وظائف و دوبـاره          

  .نظامات و كاركنان خود به امور كشاورزي خواهد پرداخت

  

  القول فيتبعون احسنه فبشر عباد الذين يستمعون

  نهضت آزادي ايران

  ۱۳۶۶/خرداد/۲

  

  

  


