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  در آستانه

  دومين دوره انتخابات شوراها

  

منَهيشُوري ب مهراَم ۳۸-شوري( و(  

  هموطنان عزيز،

  گونه كه اطلاع داريد، دومين دوره انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در سراسر كشور به                 همان

براسـاس برنامـه اعـلام شـده وزارت كـشور، نـام نويـسي داوطلبـان عـضويت در                   . زودي آغاز خواهد شد   

  . ند انجام خواهد يافت اسف۹گيري در روز  ماه و رأي  دي۱۵ تا ۹ شوراها در روزهاي

تشكيل شوراها، به عنوان بخشي از نهادهاي مدني، ازجملـه دسـتاوردهاي انقـلاب مـشروطيت و سـپس                

انقلاب اسلامي ايران است كه هم در قانون اساسي مـشروطه و هـم در قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي                       

اد سـلطنتي، شـوراهاي ايـالتي و    در دوران استبد  . ويژه در اصول فصل هفتم آن تصريح شده است          ايران، به 

پس از پيروزي انقلاب اسلامي نيز مسأله شـوراها مـسكوت مانـد و جـز در                 . ولايتي هرگز به وجود نيامدند    

امـا پـس از دوم خـرداد        . موارد معدودي در زمان دولت موقت، تلاشي براي تشكيل شوراها صورت نگرفت           

 در همـه روسـتاها و       ۱۳۷۷شـوراها در سـال      ، با همت دولـت آقـاي خـاتمي، انتخابـات سراسـري              ۷۶سال  

شهرهاي كشور تحقق يافت و گام بلندي در راستاي دستيابي به آرمانهاي ديرين ملت ايران و نهادينه شدن                  

  .سالاري و واگذاري اداره امور مردم به خود آنان برداشته شد مردم

 اول   هـاي دوره    ري از تجربـه   گي ـ  اينك در آستانه دومين دوره انتخابات شوراها، بجاست كه بـراي بهـره            

شوراها و آمادگي بيشتر جامعـه در انتخابـات دومـين دوره، نخـست عملكـرد اولـين دوره شـوراها مـورد                       

ارزيابي قرار گيرد و تجارب آن، به ويژه در زمينه خصوصيات مطلوب اعضاي شوراها، به كار بسته شـود            

ومين مرحله گامهاي بلندتري در راستاي نهادينه       و با رفع مشكلات و موانع پيشرفت كار در اين دوره، در د            

  .شدن شوراها برداشته شود

  

   ارزيابي عملكرد اولين دوره شوراها الف ـ

وزارت كشور دولت آقاي    . قانون شوراها پس از يك وقفه طولاني سرانجام در مجلس پنجم تصويب شد            

ر خود قرار داد تا با كسب تجربه عيني         خاتمي، با آگاهي از نقايص قانون مزبور، اجراي آن را در دستور كا            

در فرايند عملكرد اجراي قانون و كار كارشناسي، در فرصت مناسب در دوره ششم مجلـس بـراي اصـلاح                    

 هزار نفر از نمايندگان مردم در مديريت روستاها و   ۲۰۰مشاركت واقعي نزديك به     . قانون شوراها اقدام كند   

ي كشور اولين چـالش اساسـي شـوراها         »از بالا «يريت متمركز و    شهرها در كنار ساختار ديرين و سنتي مد       

در اين فرايند، در بسياري از روستاها و شهرها، مسئولان اجرائي عملاً خود را بـا                . در اين دوره بوده است    
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انـد و     اي را شكل داده     مطالبات مردم و وظايف و اختيارات شوراها تطبيق داده، همكاري صميمانه و سازنده            

اي از شـهرها،      البتـه، در پـاره    . انـد   جـاي گذاشـته    اي ارزشمندي در اولين دوره تجربه شوراها بر       دستاورده

اسـت و     همكاري شوراها با شهرداران منتخب آنها در سـاختارهاي موجـود مـديريت شـهري موفـق نبـوده                  

  . اند نهايتاً، اين شوراها منحل شده

 نتوانستند همكنشي، تفاهم و همكاري لازم را كه شوراي شهر و دو شهردار منتخب آن   ـدر شهر تهران  

 اخيراً مناسبات شورا و شهرداري منجر بـه تقابـل جـدي گرديـده اسـت و                  ـدر اين دوره حساس ايجاد كنند     

است، بلكه آثار سوء آن بر ساير شهرها و در سطح        پيامد آن نه تنها براي مديريت شهر تهران مطلوب نبوده         

  .ملي نيز سايه افكنده است

ك در آستانه دومين انتخابات شوراها، جـا دارد كـه وزارت محتـرم كـشور در جهـت آمـاده سـاختن          اين

هرچه بيشتر جامعه بـراي مـشاركت مـؤثر در تحقـق اهـداف قـانون شـوراها، براسـاس كـار كارشناسـي،                        

رت  عملكرد اولين دوره شوراها تدوين كند و بـه همـراه شـرح اقـدامات صـو                  بينانه  گزارشي از ارزيابي واقع   

بينـي    گرفته براي رفع موانع توسعه كار شوراها منتشر نمايد تا مردم، برپايه چنين اطلاعاتي، بتوانند با واقع                

  و آمادگي بيشتر در انتخابات دوره دوم شركت كنند 

  .شود در اينجا به برخي از علل عدم موفقيت مطلوب شوراهاي اسلامي در دوره نخست اشاره مي

  اي قانون شوراهاي اسلامي نارساييها و كاستيه-۱

  بيني و صراحت فقدان واقع ∗

در اصول قانون اساسي، جايگاه شوراها در اداره امور كشور، از جمله در مديريت شهري، با صـراحت                  

و انسجام كافي تبيين شده است كه ناشي از باور عميق عموم تدوين كنندگان قانون اساسـي بـه ضـرورت                     

در اصـول شـشم و هفـتم قـانون          . اسـت    هرها و مديريت شهري بـوده     حضور و مشاركت مردم در اداره ش      

طريـق انتخابـات رياسـت جمهـوري، مجلـس شـوراي             اساسي، اداره امور كشور به اتكاي آراي عمـومي از         

 به طور عام مورد تأكيد قرار گرفته ـ  و در موارد لازم، همه پرسي  ـاسلامي، شوراهاي استان، شهر، روستا

  .است

تم قانون اساسي، كه بطور خاص به شوراها اختصاص دارد، تفصيل آنها موكول بـه               در اصول فصل هف   

با اين وجود، در قانون شـوراها، جايگـاه شـوراي شـهر، شـهرداري و                . است  وضع قوانين اختصاصي شده   

  .طور روشن و مشخص بيان نشده است ديگر سازمانهاي خدمات شهري در مديريت شهرها به

 تبـصره   ۸ بنـد و     ۲۹ا، وظايف و اختيارات شوراي اسلامي شهر به تفصيل در            قانون شوراه  ۷۱در ماده   

  بـه . حدودي غيرمنسجم و پراكنده براي شوراي شهر تعيين گرديده است          تدوين شده و وظايف سنگين و تا      

  : چنين آمده است ۷۱ ماده ۲عنوان نمونه، در بند 

، فرهنگي، آموزشـي، بهداشـتي، اقتـصادي و         هاي اجتماعي    بررسي و شناخت كمبودها، نيازها و نارسايي       “

حلهاي كاربردي در اين زمينه هـا جهـت           رفاهي حوزه انتخابيه و تهيه طرحها و پيشنهادهاي اصلاحي و راه          

  “. ريزي و ارائه آن به مقامات مسئول ذيربط برنامه

داشـتي،  بر اين اساس، ايفاي وظايف بررسي و شناخت كمبودها در حـوزه هـاي اجتمـاعي، فرهنگـي، به                  

هاي كاربردي به مقامات مسئول، در واقع به منزلـه تـصدي    ها و برنامه حل و ارائه راه ... اقتصادي، رفاهي و    



 ۸۶

 كـه واحـدها و كارشناسـان متخـصص       ـها ها و بسياري از وزارتخانه بخشي از وظايف سازمان شهرداري

وجـه بـا ظرفيـت اعـضاي       هـيچ   كه به باشد     توسط شوراي شهر مي    ـها در اختيار دارند    متعددي در اين زمينه   

ايـن مـشكل ناشـي از سـاختار مـديريت           . شوراهاي شهر و نيروي انساني زيرمجموعه آنهـا تناسـب نـدارد           

طـوركلي سـاختار متمركـز مـديريت كـلان كـشور اسـت كـه بـا سـاختار                      ها و بـه     متمركز كنوني شهرداري  

شابه، بـه عنـوان برخـي از موانـع كـارآيي            اين مورد و موارد م ـ    . نياز شوراها مغايرت دارد     غيرمتمركز پيش 

  .شوراها، بايستي مورد ارزيابي كارشناسي قرار گرفته، نسبت به رفع آنها اقدام شود

تعداد اعضاي شوراي شهر، به ويژه در شهرهاي بزرگ مانند تهران، تناسبي با حجم وظايف و امكان                  ∗

دهـد كـه تعـداد        ن شهرهاي دنيا نيز نشان مـي      تجربه شوراها در كلا   . پاسخگو بودن در برابر مردم را ندارد      

شده باشد تا ارتباط آنان بـا نماينـدگان          اعضاي شورا بايستي خيلي بيش از شمار تعيين شده در قانون ياد           

  .پذير گردد اي و محلي و مردم شهر امكان شوراهاي منطقه

،   وراهاي منطقـه  در شهرهاي بزرگ ، عدم ارتباط مستقيم اعضاي شـورا بـا مـردم شـهر از طريـق ش ـ                    ∗

البتـه در شـهر تهـران، بـا تـشكيل           . از دلايل كاستيهاي عملكرد شوراهاي شهري بـوده اسـت          ناحيه و محله،  

هاي شوراياري در تعدادي از محلات شهر تهران، گام مقدماتي در راستاي رفع اين نقيـصه برداشـته                      انجمن

  .است كه جاي تقدير دارد شده

 بـر اجـراي     “نظـارت ” و   “ريزي راهبـردي    برنامه”،“سياست گذاري ” اگر وظيفه اصلي شوراهاي شهري     ∗

ها و ايجاد     ها است، در قانون شوراها راهكارهاي اصلاح ساختار مديريت اجرايي شهرداري            ها و طرح    برنامه

است تا هر يك در جايگاه واقعي خود و بـه صـورت هماهنـگ                  بيني نشده   هماهنگي با شوراهاي شهري پيش    

  . عمل كننددر مديريت شهري 

   كمبود توان تخصصي اعضاي شوراها-۲

انـد و   در روستاها و شهرهاي كوچك، نمايندگان منتخب شوراها عموماً بـا مـردم محـل آشـنايي داشـته              

 علت ساده بودن مسائل و مشكلات، وظايف شـوراها نـسبتاً    ضمناً به . ارتباط مردم با آنان آسان بوده است      

علت پيچيده بودن مسائل و مشكلات شهري، ايفاي وظـايف            هرهاي بزرگ، به  اما در ش  . ست  بهتر انجام يافته  

اعضاي شوراها، نيازمند اطلاعات، تجربه و تخصص بيشتري است كه فقدان يا ناكـافي بـودن آنهـا، بعـضاً                    

  .انجام وظايف شوراها را با مشكل روبرو ساخته است

  سياسي بودن شوراها -۳

وراها در نخستين دوره اثرات نامطلوبي داشته است، وجود رقابت    يكي ديگر از مسائلي كه در عملكرد ش       

بـوده كـه ايـن امـر نيـز نقـش            ) حتي در درون گروههاي دوم خـردادي      (سياسي احزاب و گروههاي مختلف      

حـال     عـين  حـضور افـراد سياسـي توانـا و در         . اي در ايفاي وظايف واقعي شـوراها داشـته اسـت            بازدارنده

ه مفيد است، اما وظايف شوراها اساساً خدماتي است و داشـتن تواناييهـاي              متخصص در مسايل شهري البت    

آن دسته از اعـضاي شـوراها كـه وابـسته بـه            . لازم در اين حيطه نسبت به تواناييهاي سياسي اولويت دارد         

هـاي شـورا دخالـت        احزاب و جناحهاي مختلف سياسي هستند، نبايد گرايشهاي سياسي خود را در فعاليـت             

متأسـفانه عـدم    . بـرداري كننـد     هاي سياسي بهـره     شوراها به عنوان بسترهايي براي پيشبرد هدف      دهند و از    

  .است اي از شوراها، به ويژه در مورد شهر تهران، آثار نامطلوبي درپي داشته  توجه به اين امر در پاره
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   ضرورت طي فرايند يادگيري-۴

 قرن  ۲۵اي با پيشينه    در جامعه . است   يعي بوده در دوره اول شوراها كاملاً طب      مسائل و مشكلات رخ داده    

فرهنگ استبدادي، كه تمايل طبيعي به مديريت آمرانه و از بالا دارد، و مردم هيچگاه نقش مناسبي در تعيـين                    

انـد، گـسترش فرهنـگ شـورايي و           سرنوشت خود و مشاركت در اداره شهرها، روسـتاها و كـشور نداشـته             

ذا پديـد   ل.  آشنايي مردم به كار جمعي، نياز به پيمودن فرايند يادگيري دارد           مديريت از پايين، به ويژه با عدم      

در كشورهاي ديگـر، كـه مـديريت        . است  هاي نخستين شوراها، امري طبيعي بوده      آمدن ناهنجاريها در دوره   

 دارد، اين تجربه را يـك شـبه بـه    ـ  سال۲۰۰ بعضاً تا   ـشهري توسط شوراهاي منتخب مردم سابقه طولاني

كسب تجربه نسبت به رفع نقايص و كاستيها         كردن فرايند يادگيري و     تدريج، با طي    اند، بلكه به      دست نياورده  

  .اند يافته اند و امروز در حل مشكلات شهري موفق هستند و به وضع مطلوب و پايدار دست اقدام كرده

  

   ـ توصيه هايي براي دومين دوره انتخابات شوراها ب

  فعالانه احزاب و گروهها حضور و مشاركت -۱

اي   هاي مدني و مطبوعات بايد به عنوان نهادهاي مدني، نقش فعالانه           احزاب و گروههاي سياسي و انجمن     

در انتخابات شوراها داشته باشند و علاوه بر معرفي افـراد شايـسته و توانـا بـراي عـضويت در انتخابـات                       

ها   باتوجه به تجربه  . مهم اجتماعي را فراهم آورند    شوراها، موجبات تشويق مردم براي مشاركت در اين امر          

هـاي لازم     و نتايج ارزيابي دوره اول، شايسته است كه احزاب، افرادي را نامزد و معرفـي كننـد كـه توانـايي                    

اگر در بين اعضاي يك حـزب، افـراد واجـد صـلاحيت             . براي ايفاي وظايف خدماتي شوراها را داشته باشند       

 وجود نداشته باشـد، بايـد از افـراد سـاير گروههـا و يـا اشـخاص مـستقل                     براي عضويت در شوراي شهر    

نقـش  . توانمند حمايت كنند تا بدين ترتيب، ظرفيت لازم براي ارتقـاي كيفيـت خـدمات شـوراها فـراهم گـردد                    

اصلي احزاب، پشتيباني اعضاي خود با ارائه اطلاعات و برنامه مطالعه شده در جهت بهبود مديريت شهرها                 

  .باشد، نه استفاده از رانت عضويت در شوراها براي مقاصد سياسي ا ميو روستاه

   حضور و مشاركت فعالانه مردم-۲

گونـه كاسـتيها در عملكـرد          اگرچه عملكرد برخي از شوراهاي شهر قابل قبول نبوده اسـت، وجـود ايـن              

تنهـا راه آمـاده     . شدنخستين دوره شوراها نبايد موجب دلسردي و نااميدي مردم نسبت به آينده شوراها با             

جملـه شـوراهاي روسـتا و        شدن مردم براي يك جامعه مردمسالار و دموكراتيك، تقويت نهادهاي مدني، از           

شهر، است تا با پيمودن اين فرايند يـادگيري و تربيتـي، حـضور و مـشاركت مـردم در اداره امـور جامعـه                         

ا و سـاير نهادهـاي مـدني هـستند و           هايي كـه مخـالف تـشكيل شـوراه          طبيعي است كه جريان   . نهادينه شود 

كه در قانون اساسي تصريح شـده و بخـش اصـلي    ـ خواهند حاكميت ملت و ساير حقوق اساسي مردم   نمي

 تحقق يابد، بـا بهانـه       ـدهد   تشكيل مي  ۵۷مطالبات مردم را در مبارزات صدساله اخير و انقلاب اسلامي سال            

هـاي   وره شوراها، آنها را مفيد و كارساز ندانـسته، زمينـه          هاي طبيعي در عملكرد اولين د       قراردادن نارسايي 

  . هاي اخير فراهم كرده باشند اين دلسردي و نااميدي را با ايجاد بحرانهاي سال

نهضت آزادي ايران، با تشكر و تقدير از اعضاي محترم شوراهاي شـهر و روسـتا و همـه كـسانيكه در                      

وديتها و تضييقات تحميل شده بر نهـضت، بـا اسـتعانت از             اند و به رغم مجموعه محد       اين راستا تلاش كرده   



 ۸۸

كند كه بـا آگـاهي        خداوند حكيم، فعالانه در انتخابات شوراها شركت خواهد كرد و از عموم مردم دعوت مي              

نهـضت  . از نقش و جايگاه شوراها و درك شرايط خطير جامعه، فعالانه در انتخابات شـوراها شـركت كننـد                  

گيـري از تجربـه       كنـد كـه بـا بهـره         ـ اجتماعي توصيه مـي     زاب و گروههاي سياسي   همه اح  آزادي همچنين به  

و از طريـق نـامزدكردن   ــ   الامكان با ائتلاف حتي  وـنخستين دوره انتخابات شوراها، با همفكري و همكاري  

 افراد شايسته و توانا براي اجراي وظايف خطير و مهم شوراها، نقش خود را در تقويـت ايـن نهـاد مـدني و                       

  .افزايش حضور و مشاركت واقعي مردم در اداره روستاها و شهرها ايفا كنند

  

  نهضت آزادي ايران

  


