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  جايگاه شوراها در جامعه مردمسالار

  محمد توسلي اولين شهردار تهران بعداز انقلابمتن كامل يادداشت 

۱۴/۸/۱۳۵۸  

 آذر مــاه در ۲۴انتخابــات ســومين دوره شــوراها در جريــان اســت و قــرار اســت مــردم در 

هاي رأي بروند واعضاي شـوراهاي خـويش در سـطح روسـتاها و                سراسر كشور به پاي صندوق    

شوراها سنگ بناي دموكراسي و بستر تربيت كار جمعي و مشاركت عملـي             . ها را انتخاب كنند   شهر

 فراينـد   واكـاوي باتوجـه بـه اهميـت شـوراها         . كشور است  مردم در اداره امور روستاها، شهرها و      

از آرمانها، اهـداف و   بعد از انقلاب اسلامي از نظر تا عمل ـ  ويژهتشكيل شوراها در دوران اخير به 

بجاسـت صـاحبنظران بـراي    . ها تا تجربه عملي دو دوره شوراهاي اخيـر ـ ضـروري اسـت     رنامهب

پردازنـد و جايگـاه    ايـن مهـم ب   ه ب ـ ، انتخابات شوراها  آگاهي بيشتر مردم به ويژه در مقطع برگزاري       

نياز جامعه مردمـسالار و اجـراي         شوراها را در فرايند شكل گيري و تقويت نهادهاي مدني كه پيش           

 براي مردم توضيح دهند و به ويژه موانع تاريخي پاسخ به اين نياز        ،هاي توسعه كشور است     هبرنام

  .  براي مردم بشكافند ـدست كم از انقلاب مشروطيت تاكنونـ راهبردي كشور را 

   :پردازم  اي از نكات مهم در اين مبحث مي در اين يادداشت به ذكر سرفصل پاره

از حاكمان مستبد، خودكامه و اقتدارگرا به مـردم از           به انتقال قدرت     نياز راهبردي جامعه ايران     -۱

در راستاي ايـن راهبـرد، در       . دوران انقلاب مشروطيت يكي از مطالبات اصلي مردم بوده است         

انقلاب مشروطيت اين روند با تدوين قانون اساسي، محدود و مشروط كردن اختيارات قـدرت               

 مجلـس اول    .هاي بلديه آغاز شـده اسـت        ملي و انجمن  مطلقه سلطنتي و تشكيل مجلس شوراي       

در ايـن قـانون تـشكيل انجمـن بلديـه           . ها را تصويب كـرد      اولين قانون شهرداري  " قانون بلديه "

مستقيم خود اعضاي آن    بيني شده بود و مردم با رأي          با اختيارات گسترده پيش   ) انجمن شهر (

جمنهاي بلديه به وظائف خود و عدم حمايت اعضاي انبودن نبه دليل آشنا . كردند را انتخاب مي

 در عمل انجمنهاي بلديـه در ايـن دوره بـا مـشكلات زيـادي                ،و يا كارشكني نهادهاي اقتدارگرا    

  . روبرو شدند

شـد    قانون شهرداريها به نحوي تدوين مـي      ) ۱۳۳۰(در دوران استبداد رضاخان تا نهضت ملي        

 انتخـاب  عنـوان نمونـه  ـ    ـ بـه  ي از اين دوره در بخش .باشدكه انجمنهاي شهر در اختيار قدرت 

 نفـر را انتخـاب      ۷۵ ابتـدا مـردم      .گرفـت   اي صـورت مـي       دو مرحلـه    تهران  شهر اعضاي انجمن 

  . كرد  نفر را از بين آنها گزينش مي۱۱) وزارت كشور(كردند و سپس وزارت داخله  مي

ن صـنعت نفـت و      در دوره نهضت ملي ايران، شادروان دكتر مصدق در كنار برنامه ملـي شـد              

تأمين استقلال اقتصادي و سياسي كـشور، برنامـه اصـلاح قـانون انتخابـات و شـهرداريها و                   
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تشكيل انجمنهاي شهر مردمي را در دستور كار خود داشت تا بسترهاي عملي براي حاكميـت                

مردم بر سرنوشت خويش از طريق برگزاري انتخابات آزاد و سالم و مـشاركت عملـي مـردم                  

 ماهـه دولـت     ۲۸هـا در دوران كوتـاه         اگرچه اين برنامـه   . رها و كشور فراهم شود    در اداره شه  

دكتر مصدق نهادينه نشد اما رشد و آگاهي مردم، چراغ راه تقويت و تداوم مطالبات مـردم در                  

  .هاي بعد گرديد مبارزات دهه

وط بـه    قوانين مرب  ۱۳۵۷ تا پيروزي انقلاب سال      ۱۳۳۲ مرداد سال    ۲۸در دوره بعد از كودتاي      

در ايـن دوره انتخـاب اعـضاي انجمنهـاي          . شهرداريها و انجمن شهر به دفعات تجديدنظر شـد        

شدند، اما بطور كلـي انجمنهـاي شـهر در اختيـار              شهر ظاهراً توسط مردم مستقيماً انتخاب مي      

به تأييـد    هزار نفر عملاً     ۱۰۰ شهرداران شهرهاي بالاي      و انتخاب  قدرت استبداد سلطنتي بودند   

  .  نياز داشت!همايونيان و فرم

 مطالبـات تـاريخي مـردم در    ،پـس از آن  و   ۱۳۵۷در سـال    پيروزي انقـلاب اسـلامي       در جريان     -۲

نويس اولين قانون اساسـي كـه     شعارهاي انقلاب و سخنان رهبر فقيد انقلاب در پاريس و پيش          

 و بلـور داشـت   ت توسط دولت موقت تدوين و به تأييد شوراي انقلاب و رهبر فقيد انقلاب رسيد             

 بـه جمهـوري     ۱۳۵۸ فروردين سال    ۱۲در  )  درصد ۹۸حدود  (مردم  بر اين اساس اكثريت قاطع      

پيمان مردم و حاكمان در رفراندم جمهوري       محور اصلي    ،براين پايه  . دادند  مثبت اسلامي رأي 

. رآن و تأكيد بر ركـن جمهوريـت نظـام بـود           نگاه و قرائت مردم سالارانه از اسلام و ق         اسلامي

 زگ ـجربه حضور فرهنگ اسـتبدادي و حاكميـت اقتـدارگرا بعـد از انقـلاب مـشروطيت كـه هر                   ت

خواست مردم نقش واقعي در قدرت و مشاركت در اداره امور كشور داشته باشند موجب                 نمي

تا آگاهاني مانند مهندس بازرگان كه نگران قرائت غيرمردمـسالارانه از اسـلام و قـرآن                گرديد  

  داشـتند كـه    را  " جمهوري دموكراتيـك اسـلامي      " وري اسلامي پيشنهاد    بودند در رفراندم جمه   

جانبه جرياني براي نفي ركن  امروز كه شاهد تلاش همه. رهبر فقيد انقلاب با آن موافقت نكردند

  .شود نظام هستيم درستي آن نگراني، تصديق مي" تجمهوري"

اين مطالبـات    براي اجرائي كردن مديريت شهرداري تهران زمينه سازي ،در دولت موقت انقلاب     -۳

 مطالعات مربوط به    ۵۷ و از اسفندماه سال      داد با اولويت در دستور كار قرار         را تاريخي مردم 

شـهرداري  در  هـاي مطالعـاتي       هاي تجربـي و عملـي و هـم در زمينـه             تشكيل شوراها در زمينه   

  . تهران آغاز شد

 گانـه آنـروز شـهر تهـران         ۱۲نـاطق   شوراي همكاري و ارتبـاط بـا مـردم در م          در كوتاه مدت،    

 برخي از ايرانيـان خـارج از كـشور كـه بـا       ـ ازجمله باعضويت معتمدين محلي و افراد داوطلب

پيروزي انقلاب كار و تحصيل خود را رها كرده بودند و براي خدمت به ايـران آمـده بودنـد ـ     
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 انقـلاب و اجـراي      تشكيل شد، كه نقش مهمي در همكاري با مديريت بحران شهر تهران بعـد از              

  . هاي خدماتي شهر داشتند ها و پروژه برنامه

واحد تحقيقاتي و مطالعاتي زير نظر شهردار تهران و با همكـاري چنـد   براي مطالعات شوراها،    

نيازهـاي اجرائـي تـشكيل        در شهرداري تهران ايجاد شد، تا بـه لحـاظ قـانوني و پـيش              مشاور  

 زير به فهرست اقدامات مهمي كه بـا همكـاري وزارت          در. شوراها مطالعات لازم را انجام دهند     

  :شود  كشور در دولت موقت انجام شده است اشاره مي

گود جنوب  ۱۵ اولين انتخابات رسمي شوراها زيرنظر وزارت كشور در          ۵۸٭    در ارديبهشت سال        

تهران برگزار شد و با همكاري شوراي اسكان گودنشينان كـه توسـط افـراد داوطلـب تـشكيل                   

 بــود و بــا مــشاركت بــسيار مــؤثر نماينــدگان خــود آنــان در شــوراي گودهــا ، انتقــال  شــده

نشينان به محلهاي ديگر انجام شد و به تدريج گودهاي جنوب تهران بصورت بوستانهاي                زاغه

هـاي پـايين فرهنگـي      حتي از لايه شهر تهران درآمد ـ در اين تجربه نقش همكاري شهروندان  ـ 

  . ن بودند ـ در مديريت شهري نشان داده شدجامعه كه در گودها ساك

اجـراي   و    داشتند  مرحوم آيت اله طالقاني نيز بر تشكيل شوراها تأكيد         ۱۳۵۸در ارديبهشت ماه       ٭  

 شـهريور  ۱۷آنرا مصرانه پيگيري كردند و تا آخرين روزهاي حيات خود در خطبه نمازجمعـه    

  .ردن كار مردم به مردم ابراز داشتندزهرا دغدغه خود را براي تشكيل شوراها و سپ در بهشت

  .  ماده به تصويب شوراي انقلاب رسيد۱۷ قانون تشكيل شوراهاي محلي در ۱۳۵۸٭    در تيرماه 

 قانون انتخابات شـوراهاي شـهر بـه تـصويب شـوراي انقـلاب اسـلامي                 ۱۳۵۸٭    در اول مهرماه        

ران و وزارت كشور تهيه     اين قانون براساس مطالعات و همكاري مشترك شهرداري ته        . رسيد

قانون مصوب تيرماه كان لـم يكـن        . و پس از تأييد دولت موقت تسليم شوراي انقلاب شده بود          

  . تلقي گرديد

نامـه وظـايف و اختيـارات          قانون مصوب انتخابـات شـوراهاي شـهر، آيـين          ۴۲٭    در اجراي ماده        

زارت كـشور، سـازمان     شوراهاي شهر در كميسيوني مركب از نمايندگان شهرداري تهـران، و          

برنامه و بودجه و وزير مشاور در امور اجرائي نخست وزير دولت موقت، در چهـار فـصل و                   

نامه كليه امور شهري جز امور قضايي و امور مربوط به      در اين آيين  .  ماده تدوين گرديد   ۲۲

نامـه شـهردار بـه عنـوان          همچنين براساس اين آيين   . ارتش زيرنظر شوراي شهر قرار گرفت     

هاي   نمايد و شوراي شهر از طريق وي بر كار ساير سازمان            رئيس امور اجرائي شهر عمل مي     

  .كند نظر اعمال نظارت مي تحت
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دارد در شـهرهاي بـزرگ     قانون انتخابات شوراهاي شهر كه مقرر مـي       ۴۵٭    در اجراي مفاد ماده         

نامـه    د و اهواز كه شـوراي آنهـا شـعب متعـدد دارد آيـين              تهران، اصفهان، شيراز، تبريز، مشه    

 ماده تهيه و ۲۱اي در چهار فصل و  نامه تكميلي براي شوراهاي محلي و منطقه تهيه گردد، آيين

نحوه برگزاري انتخابات شوراهاي محله، منطقه و شهر نامه  براساس اين آيين. تدوين گرديد

 و تنظيم مناسبات مديريت شهرهاي بـزرگ       و حدود وظايف و اختيارات شوراها و شهردار       

  . با دستگاههاي اجرائي مشخص شده است

 ۳۴۱نامه و براساس مطالعات كارشناسي كه صورت گرفت، شهر تهران بـه   ٭    در اجراي اين آيين     

 منطقه ۲۰ منطقه موجود به ۱۲منطقه جديد تنظيم شد و ساختار شهرداري تهران از      ۲۰محله و   

نامـه در     رفت مديريت واحد شهري براساس قـانون و ايـن آيـين             تظار مي جديد متحول شد و ان    

  . شهرهاي بزرگ كشور پياده شود

در تيرماه، شوراي شهر سنندج تشكيل شد و در مـرداد مـاه در              پس از تصويب قانون شوراها         ٭  

و بعداز تصويب   . چند شهر ازجمله اصفهان بطور خودجوش با حمايت استانداري شكل گرفت          

 رسمي شوراها در چند شهر ازجمله قزوين، مهاباد، رشت،          ات شوراها در مهرماه انتخاب    قانون

رساني و حمايت مسئولان وقت كشور پس از مدتي           برگزار شد اما بعلت عدم اطلاع     ... گرگان و   

  . منحل شدند عملاً

ول در قانون اساسي جمهوري اسلامي نيز شوراها در اصول ششم و هفتم و همچنين در اص ـ                 -۴ 

در اصول شـشم و هفـتم، اداره        . اي دارد   يكصدم تا يكصد و ششم فصل هفتم آن جايگاه ويژه         

امور كشور به اتكاء آراء عمومي تصريح شـده ونهـاد شـوراها در عـرض نهادهـاي انتخـابي                    

گيـري و اداره امـور        مجلس و رئيس جمهور موردتأكيد قرار گرفته و شوراها از اركان تصميم           

  .  معرفي شده استيعني بخشي از قدرت

هـاي اجتمـاعي، اقتـصادي،        برنامـه . "حدود وظايف شوراها در اصل يكصدم تعيين شده اسـت         

گـستره وظـايف شـوراها در ايـن         " فرهنگي، عمراني، بهداشتي، آموزشي و ساير امور رفـاهي          

ائف شوراها بايـستي اختيـارات متناسـب        ظبديهي است در قبال اين و     . اصل تصريح شده است   

  . طبيعي خود قرار گيرندشند تا بتوانند در جايگاه داشته با

در ساير اصول قانون اساسـي انـسجام حـضور مـردم در اداره كـشور در سـطح روسـتاها،                

قانون اساسي براي تـضمين     ۵۶ازجمله اصل   ) مجلس شوراي اسلامي  (ها و ملي      شهرها، استان 

  . حاكميت ملي ديده شده است
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 مـاده بـه     ۵۳ در   ۱۳۶۱در آذرمـاه    " شوراهاي اسـلامي كـشور    قانون تشكيلات   "در مجلس اول،      -۵

اين قانون كه با نظر اقتدارگران تهيه شده بود با قانون مصوب مهرماه شوراي             . تصويب رسيد 

 ۷۵ تـا    ۶۱ بـين سـالهاي      .انقلاب كه تأكيد بر اختيار بيشتر شوراها داشت كـاملاً متفـاوت بـود             

 برگشت كرد و هر بـار از اختيـارات شـوراها            بين دولت و مجلس رفت و     چندبار  قانون مزبور   

 با كاهش چشمگير اختيـارات شـوراها و عـدم           ۷۵شد و سرانجام در خردادماه سال         كاسته مي 

 از تـلاش    ، سرانجام دولت اصلاحات   ۱۳۷۷در سال   . انسجام آن به تصويب مجلس پنجم رسيد      

ت شوراها را بعـد از       انتخابا  صرفنظر كرد و   براي اصلاح قانون شوراها در دوره مجلس پنجم       

 سال تأخير در سراسر كشور برگزار كرد و گام بلندي در راستاي مطالبات تـاريخي                ۲۰قريب  

  .  برداشتشهرهامردم و بسترسازي براي مشاركت مردم در اداره امور 

 سال جنگ تحميلي همـواره دلائـل تـوجيهي مـسئولان وقـت              ۸ اگرچه شرايط سياسي كشور و        -۶

اصول قانون اساسي و قانون مـصوب شـوراها بـوده اسـت، امـا حـضور            براي تعويق اجراي    

مؤثر نوعي ديـدگاه اقتدارگرايانـه در مـديريت كـشور كـه تمـايلي بـه تفـويض قـدرت و جلـب               

اند موجب ايـن تـأخير و عـدم اجـراي اصـول               مشاركت واقعي مردم در اداره كشور را نداشته       

هاي مصوب مجلس بوده  ملت و قانونقانون اساسي مربوط به شوراها و ساير حقوق اساسي 

  . است

 عملكرد شوراهاي اول و دوم به رغم مسائل و مشكلات و موانعي كه بر سر راه كـار شـوراها                      -۷

تـوان بـه      ازجملـه مـسائل و موانـع مـي        . وجود داشته است بايستي مفيد و مؤثر ارزيابي شود        

 شـوراها و نداشـتن      توانائي و خـصوصيات افـراد منتخـب و نقـايص و عـدم انـسجام قـانون                 

در . اختيارات لازم و عدم همكاري مورد نياز از سوي نهادهاي دولتي و مـردم اشـاره داشـت                 

 ارتباط بـا مـردم   شوراها با كار جمعي، در سطح كشور در بستر هزار نفر۱۵۰هر دوره حدود   

  و تجربـه شوند مي تربيت  ،و پاسخگويي به نيازهاي مستمر مردم و بطور خلاصه كار شوراها          

سـازي بـراي      اين رونـد زمينـه    . اندوزند  ورزي و مشاركت اجتماعي و كار جمعي مي         سياست

  . ترين هرم قدرت در فرايند دموكراسي است تقويت پايين

 در جامعه ما، اين روحيه و انتظار را پديد آورده است كه تحـولات               استبداديهاي فرهنگ     زمينه  -۸

طالب هـستيم و انتظـار داريـم        " زود"و زمان دارد را     اجتماعي را كه بطور طبيعي نياز به تدبير         

در ساير كشورها تحقق آزادي و دموكراسـي در طـول           . شبه تحقق يابد    يك" زور"اصلاحات با   

 متمـادي صـورت گرفتـه و شـوراها و مـشاركت نهادينـه مـردم در اداره شـهرها و                      هـاي   دهه

ر جايگاه طبيعي خـود قـرار        تلاش و پيگيري مستمر مردم، به تدريج د        سالهاكشورها در طول    

بنـابراين در   .  ساله دارند  ۲۰۰برخي از شوراها در كشورهاي توسعه يافته سابقه         . گرفته است 



 ٦

كشوري كه سابقه فرهنـگ اسـتبدادي و اقتدارگرايانـه دارد و تجربـه تـاريخ صدسـاله نـشان                    

بـه مـردم    انع اصلي تفويض اختيـار       جايگاه خويش م   حفظدهد كه نيروهاي اقتدارگرا براي        مي

براي اداره امورشان هستند اين روند بطور طبيعي كند و زمان بر است و نياز بـه صـبوري و                    

  .  بيشتر مردم دارد و مشاركتايستادگي

هاي اجتماعي كه در بالا اشاره شد مردم به ويـژه              در انتخابات شوراهاي دوم باتوجه به زمينه        -۹

 بطوريكـه در شـهر تهـران بـا مـشاركت            در شهرهاي بزرگ مشاركت بسيار كمرنگي داشـتند،       

 درصـد آراء مـردم      ۵/۲ درصد واجدين شـرايط اعـضاي شـورا بـا برخـورداري از               ۱۱حدود  

تجربه تحـولات سياسـي كـشور در چهـار سـال اخيـر              . نددمسئوليت شوراي شهر را پذيرا ش     

 در جهت مصالح خـود عمـل        ،با عدم حضور خود در انتخابات شوراها      دهد كه مردم      نشان مي 

اي با حمايت      امكانات و تسهيلات گسترده شهر تهران در اختيار گروه ناشناخته           كردند و عملاً  ن

توسـط  بـا در اختيـار گـرفتن مجلـس هفـتم و دولـت نهـم                 . نهادهاي سازمان يافته قرار گرفت    

ي در معـرض    يكدست بر سرنوشت ملت و مملكت حـاكم شـد و منـافع مل ـ               ديدگاه اقتدارگرايان

  .گرفتمخاطرات جدي قرار 

  آنـان  دهد كه   جمهور و همكاران دولت نهم آشكارا نشان مي         ، اظهارات و عملكرد رئيس    مواضع -۱۰

نون اساسي تصريح شده بـاور ندارنـد و بـا بـستن           ها و حقوق اساسي ملت كه در قا         به آزادي 

ها ارتباط بين نخبگـان و پاسـداران          فضاي سياسي كشور و ايجاد محدوديت آشكار در رسانه        

اند تا با برگـزاري انتخابـات نمايـشي،           رمانهاي اوليه انقلاب را با بدنه جامعه قطع كرده        واقعي آ 

، انحـراف    ايـن رونـد     پيامـد طبيعـي    .را نيز عملاً در اختيار دولت اقتدارگرا قـرار دهنـد          شوراها  

   .اساسي در اجراي قانون اساسي و آرمانهاي تاريخي مردم خواهد بود

، گروههاي سياسي و آحـاد مـردم در انتخابـات شـوراها             در چنين شرايطي مشاركت احزاب    

 واقعي مردم اهميـت حيـاتي   يبراي تأمين و پاسداري از آزادي و سلامت انتخابات و حفاظت از آرا        

المقدور افراد شايسته و كارآمد بتوانند در شوراها حضور پيدا كنند و بستر لازم براي                 دارد تا حتي  

حضور شوراهاي مقتـدر،    .  مردم در اداره كشور فراهم شود      تقويت كار شورائي و مشاركت واقعي     

تواند گامي در راستاي تقويت فرايند دموكراسـي باشـد و راه را بـراي مطالبـه               كارآمد و مستقل مي   

نياز ارتقـاء كيفيـت خـدمات شـهري و            قانون شوراها و اجراي مديريت واحد شهري كه پيش        اصلاح  

                  .  زندگي است، هموار سازدهاي زندگي سالم در شهرها و كاهش هزينه

   


