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   كاهش اختيارات شوراها؛دارگراييپيامد اقت
  

  يادداشت مهندس محمد توسلي به مناسبت روز شوراها

   ۹/۲/۱۳۸۶ويژه نامه شوراهاي روزنامه كارگزاران 
  

 ارديبهــشت، جــا دارد ضــمن ارزيــابي ۹ شــوراها، روز دورهدر آســتانه تــشكيل ســومين 

 يترين چالـش     به مبرم  ،ي سوم ها از شورا  انانتظاراتمعملكرد دو دوره اول شوراها و طرح        

  :  بپردازيم استكه امروز شوراها با آن روبرو 

 توسط وزارت كشور دولت     پس از برگزاري انتخابات شوراها در آذرماه سال گذشته           -۱

آزادتـرين و     از تحليلگـران آن را غيـر       برخـي  كـه    ،شـده   در فضاي بـسته و كنتـرل       ،نهم

 گـسترده   هـاي    به رغم رد صلاحيت    ، ارزيابي كردند  باز انقلا ترين انتخابات بعد      ناسالم

 ،با افزايش حضور آگاهانه خود    مردم  ،   و افراد مستقل   طلبان نامزدهاي شاخص اصلاح  

شـده اختـصاص     ييدصلاحيتأطلبان ت    درصد اعضاي شوراهاي كشور را به اصلاح       ۴۴

  . يافتند شوراها راه  به درصد۳ دولت نهم فقط حدود حاميدادند و نامزدهاي 

، دولت نهم لايحه اصلاح مـوادي از قـانون          سومدر پي اعلام نتايج انتخابات شوراهاي       

تشكيلات، وظائف و انتخابات شوراها را به مجلس شـوراي اسـلامي ارائـه داد كـه در                  

 شـورايعالي اسـتانها   بويژهاي در سطح صاحبنظران   گستردههاي نشماههاي اخير واك 

 پيـشنهادي كـه بـه تـصويب مجلـس           ي اصـلاح   مـواد  ازدر برخـي    . در پي داشته است   

گـري وزارت     تـر و تـصدي      شوراي اسلامي نيز رسيده است، اختيارات شوراها كمرنگ       

 . كشور و دولت بر شوراها تقويت شده است

 "هاي ها، ابهامات و كاستي ضعف"در مقدمه لايحه اصلاحي دولت نهم انگيزه تهيه آنرا         

 معرفـي  "يت ساز و كار نظارت بر شوراهاي اسلامي      تقو"  قانون شوراها و هدف آنرا    

از سـال   . نيـست هاي قانون مصوب مجلس پنجم بر كسي پوشـيده            كاستي. كرده است 

 قانون مزبـور    ۱۳۷۵ كه اولين قانون شوراها به تصويب رسيد به دفعات تا سال             ۱۳۵۹

ه بين وزارت كشور و مجلس رفت و برگشت كرد و هر بار از اختيارات شوراها كاسـت                

بطـوري كـه    ،  گرفتشده در قانون اساسي فاصله بيشتري         بيني  شد و از اختيارات پيش    

بـر عهـده شـوراها قـرار داده، اختيـارات آنـان             در مقابل وظـايف سـنگيني كـه قـانون           

بـا  مناسبات شوراها با شهرداران و مديريت اجرائـي شـهرها           همچنين  . ندارد يهماهنگ
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ختـل شـدن روابـط شـوراها بـا شـهرداران             و اين امـر موجـب م       ابهاماتي روبرو است  

ها انتظار    براي رفع ابهامات و كاستي    . منتخب خود آنان در دو دوره گذشته شده است        

رفت كارشناسان محترم وزارت كشور در لايحه اصلاحي خود باتوجه به ارزيـابي               مي

و تنظـيم    به رفع ابهامـات و افـزايش اختيـارات شـوراها             ، سال اخير شوراها   ۷عملكرد  

 سـطوح نه اينكه وزارت كـشور را در         ،كردند  عنايت مي ناسبات شوراها با شهرداران     م

م شوراها كه منتخب مستقيم     ، استانداران و وزير كشور عملاً قي      ان، فرماندار انبخشدار

را مختـل   رسـاني بـه مـردم         مردم هستند قرار دهند و با سلب اختيـار از آنـان خـدمت             

 . سازند

" شـوراها تركيب هيئـت نظـارت بـر انتخابـات          " مزبور   يكي از مواد اصلاحي قانون    

هيئتي متشكل از هفت نفر، دو نفر نماينـدگان         "  قانون اصلاحي    ۵۷براساس ماده   . است

ي، دادسـتان   رجمجلس شوراي اسلامي به انتخاب كميسيون امنيت ملي و سياست خـا           

صره ذيل  بيني شده است و در تب       پيش"كل كشور و چهارنفر با انتخاب شوراي نگهبان         

از چهارنفر معرفي شده از سوي شوراي نگهبان حداقل يـك نفـر    " آن تصريح شده كه     

 ، در حالي كه شوراي نگهبان در انتخابات گذشته شـوراها          ،" بايد عضو آن شورا باشد    

هراً از پـذيرش  نظارت آن شورا را مغاير بـا نـص قـانون اساسـي تـشخيص داد و ظـا         

لت نهم براي حـذف نظـارت نماينـدگان مجلـس      معلوم نيست دو  .نظارت خودداري كرد  

شوراي اسلامي بـر انتخابـات شـوراها مطـابق قـانون اساسـي چـه مـشكلي دارد كـه                 

خواهد شوراي نگهبان را مستقيماً در جايگاه نظارت انتخابات شـوراها قـرار دهـد؟                 مي

هيئت نظارت استانها و شهرستانها نيز به ترتيب به انتخـاب هيئـت نظـارت مركـزي و                  

 تصدي نظارت بر كل انتخابات شـوراهاي اسـلامي    گيرد يعني عملاً انها صورت مي است

روستا و شهر زير نظر شوراي نگهبان و سازمان تجهيزشـده آن در سراسـر كـشور                 

  .شود انجام مي

انتخاب شهردار يكي از اختيارات كليدي شوراهاست تا بتوانند با تنظيم مناسبات خـود              

رسـاني بـه مـردم شـهر عمـل            ايف خود در قبال خـدمت     با مديريت اجرايي شهر به وظ     

 عمـلاً  ،حذف اين اختيـار و موكـول شـدن آن بـه تأييـد مقامـات وزارت كـشور             . نمايند

ت رازمجموعه و حدهاي اجرايي زير  نقش وا شوراها عملاً    و   كردد   را فلج خواه   شوراها

  . كشور را پيدا خواهند كرد
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ريزي مالي شهرها      عوارض و برنامه    براي وضع  ،مزبور اصلاحي ديگر قانون     مواددر  

 ،و موكــول شــدن اينگونــه امــور بــه تأييــد وزارت كــشور و تــصويب هيئــت وزيــران 

محدوديتهاي جديدي وضع شده است كه پيامد آن كاهش اختيـارات شـوراها و مختـل       

  .  آنها خواهد بودفعاليتشدن روند 

 را خـارج از     سخنان روزهاي اخير سخنگوي شوراي نگهبـان كـه انتخـاب شـهرداران            

 هماهنگي شوراي نگهبان را با دولت نهـم در جهـت            ،محدوده اختيارات شوراها دانسته   

كاهش اختيارات شوراها در آستانه تشكيل سومين دوره شوراهاي اسلامي روسـتا و             

  .دهد شهر نشان مي

  براي درك تاريخي عملكرد دولت نهم در زمينه كاهش اختيـارات شـوراها، لازم اسـت                   -۲

.  باشـيم   اي به پيشينه تاريخي شوراها از انقلاب مشروطيت تا به امـروز داشـته               اشاره

بلديه با اختيارات زيـادي كـه بـه آن تفـويض          هاي    انجمن) ۱۲۸۶(در انقلاب مشروطيت    

 اگرديد براي پاسخگويي به نياز مردم تشكيل شد، اما به علت حضور جريان اقتـدارگر              

 هـاي بلديـه نتوانـست كـار          انجمن ، قرار داشت  خواهان كه همواره در تقابل با مشروطه     

هـاي بلديـه      در قـوانين انجمـن    ) ۱۳۰۰-۱۳۲۰(خان  در دوران رضـا   . مفيدي انجام دهـد   

ايـن  . هـا بـود    ابزاري در اختيـار دولـت       اصلاحاتي بعمل آمد بطوريكه اين انجمنها عملاً      

  .  ادامه داشت۳۰روند تا دهه 

 ــ ــران شــادروان دكتــر م صدق اصــلاح قــانون انتخابــات و در دوران نهــضت ملــي اي

هاي شهر و سپردن كار اداره شهرها به دسـت مـردم را               ها و تشكيل انجمن     شهرداري

. يكي از دو برنامه مهم خود قرار داد و به اين مطالبه تاريخي ملـت ايـران پاسـخ گفـت                    

تـا پيـروزي انقـلاب اسـلامي مجـدداً بـه شـرايط               ۱۳۳۲ مرداد سال    ۲۸بعد از كودتاي    

 ابـزاري در دسـت دولتهـا و دربـار قـرار              زگشت شد و انجمنهاي شهر عمـلاً      باگذشته  

  .داشت

  مطالبات تاريخي ملت ايران بار ديگر در شعارهاي مـردم و           ، اسلامي در جريان انقلاب  

يعني حذف مديريت اقتـدارگرا و سـپردن        " شوراها"اصول قانون اساسي تبلور يافت و       

براسـاس فرهنـگ بـومي و ارزشـهاي          بـصورت قانونمنـد      ،كار مردم به دسـت مـردم      

اسلامي اصول متعددي از قانون اساسي را به خود اختصاص داد و از همان روزهاي               
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 توجه  بعد از پيروزي انقلاب در مديريت شهر تهران و برخي از شهرهاي كشور مورد             

  . عمل قرار گرفتو

در اصول ششم و هفتم و همچنين در اصول يكصدم تا يكـصد و شـشم فـصل هفـتم                    

در اصـل يكـصدم     .  جايگاه شوراها در اداره كـشور تبيـين شـده اسـت            ،انون اساسي ق

هاي اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، عمراني، بهداشتي، آموزشـي          برنامه"گستره وظايف   

  .يد قرار گرفته استكمورد تأ" و ساير امور رفاهي

 و  در اصـول شـشم    . اسـت  بيني شـده     اختيارات متناسب نيز پيش    ،در قبال اين وظايف   

ذكـر شـده و   " مجلس و رئيس جمهـور "هفتم، شوراها درعرض ساير نهادهاي انتخابي  

. بخشي از قدرت معرفي شـده اسـت       گيري و اداره امور يعني        شوراها از اركان تصميم   

استانداران، فرمانداران، بخشداران و ساير مقامات كشوري كـه   "در اصل يكصدوسوم    

يارات شوراها ملزم به رعايـت تـصميمات        شوند در حدود اخت     از طرف دولت تعيين مي    

  .اند شده" آنها

اين وظـايف و اختيـارات را بـراي شـوراها            كسانيكه اصول قانون اساسي را تدوين و      

  .اند مشخص كردند، به نيازهاي راهبردي و مطالبات تاريخي مردم ايران عنايت داشته

با كمال تأسف بايد اذعان كـرد كـه موانـع تـاريخي در راه اسـتقرار مردمـسالاري در                    

دار اسـتبدادي در سـالهاي بعـد از انقـلاب نيـز بـه                 ايران به دليل حضور فرهنگ ريشه     

تدريج موجب وقفه در اجراي ايـن اصـول قـانون اساسـي و كمرنـگ شـدن اختيـارات                    

 طـرح پيـشنهادي   . ود رسـيده اسـت    شوراها گرديده و امروز در دولت نهـم بـه اوج خ ـ           

قـانون    در خصوص اصلاحيه   لايحه دولت نهم  واكنش به اين     عالي استانها در   شوراي

ــوراها،  ــق نگرانـــيشـ ــوراهاي دوم را     عميـ ــاً ازـ اعـــضاي شـ ــه عمومـ  طيـــف كـ

ــه ــستند محافظــ ــول      ـ   كارهــ ــكار از اصــ ــراف آشــ ــن انحــ ــصوص ايــ    درخــ

از ايـستادگي آنـان در پاسـداري        دهد و جا دارد از مقاومت و          قانون اساسي نشان مي   

  .اين اصول قانون اساسي تقدير شود

تأكيـد  . هاي توسعه كشور است        شوراها پاسخ به يك نياز راهبردي براي تحقق برنامه           -۳

ــستمر  ــر آزادي،     نم ــاكنون ب ــشروطيت ت ــلاب م ــشور از انق ــان ك ــان و فرهيختگ خبگ

راهكـاري  در جهـت تحقـق       ،مـداري    و البته قانون  ) ركن جمهوريت نظام  (مردمسالاري  
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نيـافتگي كـشور ناشـي از فرهنـگ ديـرين            ماندگي و توسـعه     براي خروج از ورطه عقب    

اي كه مشاركت مـردم در اداره         در جامعه . استبوده  استبدادي و مديريت اقتدارگرايي     

تـوان    نمي،احساس تأثيري بر سرنوشت خود نداشته باشندكشور جلب نشود و مردم    

  .داشته و پيشرفت انتظار خلاقيت، توسع

شــوراها بــستري بــراي تربيــت كــار جمعــي و مــشاركت عملــي مــردم در اداره امــور 

تـوان گـام مثبتـي      مـي را  براين پايه تقويت نهاد شورا      . روستاها، شهرها و كشور است    

براي تقويت دموكراسي، جلب مشاركت مفيد و مؤثر مـردم در ادره كـشور و تـسريع                 

  . هاي توسعه دانست برنامه

 قانون شوراهاي مصوب    ، سال تأخير  ۲۰ دولت اصلاحات پس از قريب       ۱۳۷۷سال  در  

كه گام بلندي هاي آن در سراسر كشور به اجرا گذاشت      مجلس پنجم را به رغم كاستي     

هـاي   رفت به تـدريج كاسـتي    و انتظار ميبوددر راستاي اين تحول فرهنگي ـ اجتماعي  

بيعي خـود بـراي مـشاركت مـردم در     قانون برطرف شود و نهاد شوراها در جايگاه ط  

تنهـا ايـن رونـد اصـلاحي پيگيـري            متأسفانه در دولت نهم نـه     . اداره كشور تبديل شود   

گـام  نشده بلكه با كاهش اختيارات شوراها عملاً بـسوي تقويـت مـديريت اقتـدارگرايي                

  . دارند برمي

 كارهـا بـه    به كوچك سازي دولت و سـپردن     ،انداز بيست ساله كشور     در برنامه چشم     -۴

 قـانون اساسـي در راسـتاي        ۴۴دست مردم و تقويت بخش خـصوصي مطـابق اصـل            

مگـر بـدون تقويـت نهادهـاي مـدني        . هاي توسعه كشور تأكيد شده اسـت        تحقق برنامه 

سازي براي پذيرش مـسئوليت توسـط مـردم اجـراي چنـين               ازجمله شوراها و ظرفيت   

  پذير است؟ ي امكانيها برنامه

 پراكنـدگي مـديريت     ، مديريت كلانشهرها ازجملـه شـهر تهـران        يكي از مشكلات كليدي   

گيـري     آيـا بـدون شـكل      ."يـك شـهر و صـد كلانتـر        "هاي خدماتي است يعني       سازمان

مديريت واحد شهري و واگذاري اين خدمات به مـردم شـهرها در چـارچوب قـانون و                 

؟  راهكاري براي خروج از ايـن كـلاف سـردرگم وجـود دارد             ،گيري مديريت واحد    شكل

 تقويـت نهـاد شـوراها و        ،نيـاز ايـن فراينـد       پيش. طي شود تواند يك شبه      اين فرايند نمي  
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ا هـا ر  تقويت روحيه كار جمعي است تا مردم بصورت قانونمند بتواننـد ايـن مـسئوليت     

  . گيرندبعهده 

  هاي عملكـرد     ها، ابهامات و كاستي     كارشناسان محترم وزارت كشور براي رفع ضعف         -۵

 ساز و كار تقويت نظارت بر شـوراهاي اسـلامي را            ، سال اخير  ۷ها در   دو دوره شورا  

پيامد ايـن سـازوكار افـزايش اختيـارات مـديران           . اند  در لايحه پيشنهادي خود برگزيده    

) شـوراها (وزارت كشور يعني تمركز و اقتدار بيشتر دولت و كـاهش اختيـارات مـردم                

و مـشكلات شـوراها و سـوء    در حالي كه بايد توجه داشـت كـه مـسائل           . گرديده است 

 برخي از اعضاي شوراها در شهرهاي كوچك و متوسـط كـه              ي كه احتمالاً  يها  استفاده

 نبايد ما را با واكنش منفي       ،اند  اي كمتري بر آنها وجود دارد مرتكب شده         نظارت رسانه 

كـه سـامان     دهـد   تجربه ساير كشورها نيز نشان مي     . بازگشت به گذشته روبرو سازد    

ها چند دهه بطول انجاميده و در طي فراينـدي امـروز شـوراها در جايگـاه                 يافتن شورا 

اند و با مديران اجرايـي شـهرها و نهادهـاي سـتادي كـشورها                 طبيعي خود قرار گرفته   

  .كنند رساني مي  تنظيم شده و خدمتمناسباتشان

بـه   وظايفي كه بايد  بر هيچگاه نبايستي،ريزي، هدايت و نظارت     دولت در جايگاه برنامه   

كنندگان قـانون اساسـي       تدوين. دست مردم و يا از سوي مردم انجام شود تصدي كند          

نظارت بر انتخابـات شـوراها را بـه نماينـدگان مجلـس             . اند  نيز به اين مهم توجه داشته     

شوراي اسلامي كه نهاد مردمي ملي است واگذار كردند و نخواستند نهادهـاي دولتـي               

ر تخلفي در شوراي روستا يا شـهري وجـود دارد،           نسق اگ بر اين   . در آن درگير شوند   

به نهادهاي مردمـي فرادسـت      رسيدگي به آنها را     توانند    مي... بخشداران، فرمانداران و  

تا هم دولت بـراي اينگونـه       . و يا شوراي عالي استانها واگذار كنند      يعني شوراي استان    

صدي كارهـاي   ها بزرگتر نشود و هم زمينه رشد و تربيت مـردم بـراي ت ـ               گري  تصدي

ها و مطبوعات بر كار شوراها و شهرداران و نقـد     نظارت رسانه . خودشان فراهم شود  

  .هاست عملكرد آنان عامل مؤثري براي پيشگيري از تخلفات و كاستي

در فـضاي   "ي من شهر من خانه"براي اينكه مردم واقعاً احساس كنند كه شعار زيبـاي        

و شما اجازه مداخله در اداره خانه خودمان         من    كه  دارد همانگونه  زندگي آنان حضور  

در خانـه خـود احـساس       دهيم و در چارچوب قانون، مقررات و عـرف            را به كسي نمي   



 ٧

در سـطح كـلان   همچنـين  روسـتاها و شـهرها و       بايد در سطح    كنيم، مردم     استقلال مي 

 اجـراي   ،مشاركت واقعي مـردم   با  ملي احساس استقلال و تأثيرگذاري داشته باشند تا         

  . هاي توسعه كشور تسهيل و تسريع گردد نامهبر

  . ها مثبت ارزيابي كنـيم      ما بايستي عملكرد شوراهاي اول و دوم را به رغم همه كاستي              -۶

ريـزي، سـازماندهي،      در جهـت برنامـه    هاي مثبتي     در دوران شوراهاي اول و دوم گام      

هـاي    يچيـدگي  توسعه خدمات شوراها و آشنايي با كار شورايي و پ          تشكيل شوراياري 

اظهارنظرهـا و  . برداشـته شـده اسـت   ...  مديريت شـهري و نقـايص قـانون شـوراها و       

ه ايـن   ا گـو  ، استانها بـراي اصـلاح لايحـه دولـت         عالي  اقدامات حقوقي و قانوني شوراي    

  .دستاوردهاست

اينك كه شـوراهاي سـوم كـار خـود را در روسـتاها و شـهرها و همچنـين در سـطح                       

كننــد، ضــمن  هــا آغــاز مــي نها و شــوراي عــالي اســتانهــا، شهرســتانها، اســتا بخــش

 آنان را به حق و استقامت و پايداري در انجام وظايف سنگيني كـه در                ،آمدگويي  خوش

يـادآور   و نكـاتي را بـه شـرح زيـر         كنـيم     اند توصـيه مـي      شرايط كنوني به عهده گرفته    

  :شويم مي

مـشاركت مـؤثر مـردم        جلب  و  برپايه قانون اساسي    پيگيري تقويت جايگاه شوراها     ٭

در اداره روستاها و شهرها به ويژه مديريت كلانشهرها كـه از پيچيـدگي بيـشتري                

  . برخوردار است

   .هـاي جنـاحي و سياسـي        رساني خالص بـه مـردم دور از شـائبه            تمركز بر خدمت    ٭ 

نبايستي خدمات خـود را بـستري بـراي اجـراي           شوراها و شهرداران منتخب آنان      

. قرار دهند زيرا اين روند به ضرر تقويـت شوراهاسـت          خويش   هاي سياسي   برنامه

مؤثرترين كار سياسي است كه اگـر صـادقانه         خود   شدن شوراها     تقويت و نهادينه  

  .صورت گيرد بطور طبيعي بهترين تبليغ براي آينده سياسي آنان خواهد بود

واقعيت  براي پذيرش اين     ودولت نهم تلاش براي تغيير نگرش مديران وزارت كشور       ٭  

 به نظارت، هدايت و تقويت شوراها و سپردن بيـشتر           ،گري  كه بجاي توسعه تصدي   

   .تمام ورزنددست مردم اهكار مردم به 

    


