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  مقدمه
رسـیدگی بـه جـرایم سیاسـی و     « : دارد  ایـران مقـرر مـی     جمهوري اسـلامی   اصل یکصد و شصت و هشتم قانون اساسی       

ي انتخـاب، شـرایط، اختیـارات هیـأت          نحوه. گیرد  مطبوعاتی علنی است و با حضور هیأت منصفه در محاکم دادگستري صورت می            
 1360مصوب شهریور  قانون احزاب، 18ماده  » .کند  انون بر اساس موازین اسلامی معین می      منصفه و تعریف جرم سیاسی را ق      

متاسـفانه،  .  قوه قضاییه را موظف کرده است که حداکثر ظرف مدت سه ماه، لایحه جرم سیاسی را تهیه و به مجلـس تقـدیم کنـد       
 که دولت را ملزم به تعریف جرم سیاسی تا پایـان   م توسعهي چهار  قانون برنامه130ي  رغم این دستور اکید قانونی و تصریح ماده      به

گـذرد،    سال از تصویب قانون احزاب مـی 27 و 1358 سال از تصویب قانون اساسی  برنامه دانسته است، تا کنون که نزدیک به سی        
فعالان سیاسی، کوتاهی شده گذار عادي قرار نگرفته و به بیان دیگر نسبت به تامین حقوق     تعریف جرم سیاسی در دستور کار قانون      

 و ضـرورت ایـن    این نوشتار در بخش نخست به مبانی جرم سیاسی در مبانی فقه شـیعه و حقـوق مجـرم سیاسـی و فلـسفه           . است
ي جرم سیاسی که به تصویب شوراي عالی قـضایی رسـیده و بـه     انگاري توجه دارد و در بخش دوم به تحلیل و ارزیابی لایحه      جرم

  .کند پردازد و در پایان، پیشنهادها و نظرات اصلاحی نهضت آزادي ایران را بیان می شده است، میمجلس هفتم تقدیم 
  

  ي اسلامی مبانی نظري جرم سیاسی در اندیشه: بخش نخست
ي تاریخ تمدن حکایت از آن دارد که از زمانی که بشر به ضرورت زندگی اجتمـاعی و سـازوکار و قواعـد ایـن نحـو زنـدگی                  مطالعه
 یافت و به تدوین و تنظیم نظامات حکومتی پرداخت، اطاعت از اوامر و نواهی حاکم به عنوان بخشی از هنجارهـاي اجتمـاع           آگاهی

انگاري و از ضمانت اجراهاي شدید کیفـري   مورد ارزیابی و تاکید قرار گرفت و در مقابل، سرپیچی و مخالفت از این دستورات، جرم               
یشه و سنت اسلامی نیز این بحث از همان روزگار مطرح بـوده و البتـه در دو بیـنش فرهنگـی     بدیهی است که در اند  . برخوردار شد 

  .اهل سنت و شیعیان از زوایاي گوناگون مورد توجه قرار گرفته است
  آراي اهل سنت: فصل نخست
  ورزان اهل تسنن نظریات اندیشه: گفتار نخست

عباسی در مقایسه بـا سـلاطین و پادشـاهان محلـی، فعالیـت خلافـت       ي  اي، محدودیت قدرت خلیفه   وجود اختلافات شدید فرقه   « 
) صـلیبیان  ( فاطمیان مستقر در مصر به عنوان رقیب دستگاه خلافت عباسی و تهدید اسماعیلیان از طرفی و وجود دشمنان خارجی  

بینی سیاسی،  د که با تکیه بر واقعبر ش از دیگر سو، امام محمد غزالی، فیلسوف و متفکر سنی مذهب اهل ایران را به این نتیجه راه                  
غزالی از ایـن حیـث کـه    . ي همت خویش قرار دهد      تقویت سلطنت را از نظر سیاسی و عملی، بدون نفی مشروعیت خلافت، وجهه            

ي بغداد، مـسوولیت   الاسلام زمان خویش و مدرس نظامیه الملوك به عنوان حجه بین سیاسی است، با کتاب نصیحه      پرداز واقع   نظریه
غزالی کوشیده است به سیرت نظام شاهی، رنگ و بویی اسـلامی دهـد و   . ي سیمان ایدئولوژیک خلافت لرزان عباسی را دارد        یهته

گونه  اند و همان ي خداي هر دو برگزیده. لذا از نظر او، شاه همتاي پیامبر است. ي پذیرش آن را در دل مسلمانان، افزون نماید     زمینه
ي  وظیفـه . رانـی، حـق منحـصر اوسـت     شاه داراي فره ایزدي و حکم . است، شاه نیز همین حکم را دارد      که پیامبري، موهبتی الهی     

شاه، هرگونه که باشد و هرچه کند، پیروي از او . ي مقابله و مخالفت با شاه امري مطرود است        مردم، صرفا اطاعت و هرگونه اندیشه     
شاه، منـصبی اسـت   . ي مخالفت با او و براندازي او را در سر پرورانید  دیشهگر و ظالم نیز باشد، نباید ان        امري واجب است و اگر ستم     

  1».خدایی؛ شاه عادل، پاداش خوبی مردم و شاه زورگو، کیفر بدي آنان و هر دو عین عدل است

ن، ورع، علـم،  مـرد بـود  « : دانـد  الدین، امام را داراي پنج شرط مـی  غزالی، با توجه به عقاید کلامی اهل سنت، در کتاب احیاء علوم          
دار امامت اسـت، فاقـد علـم و ورع باشـد و تغییـر او       گوید که اگر کسی که عهده البته او در همان کتاب می  . کفایت و نسب قریشی   

ي انقلاب یعنی تغییر قهرآمیز روابط و   به تعبیر دیگر، اندیشه  2». کنیم  اي بیش از طاقت ما باشد، به امامت او حکم می            مستلزم فتنه 
 اجتماعی و سرنگونی قدرت سیاسی،کاملا با این بینش بیگانه است و حتی غزالی در فرازي دیگر در کتاب یاد شـده مقـرر    مناسبات

خواجـه نظـام الملـک،     . 3». المثل صد سال، چندان زیاد ندارد که یک سال، جور رعیت بـر یکـدیگر       جور سلطان فی  « : دارد که   می
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. اند ي روزگار، خارجیان بوده به همه« : نویسد او در این رابطه چنین می. پردازد یشه می فیلسوف دیگر اهل تسنن است که به این اند        
تر از این قوم نیستند که از پس دیوارها، بـد ِ   بر پادشاهان و پیامبران، هیچ گروهی شوم. اند ها کرده تا کنون، خروج  ) ع(از روزگار آدم    
اسماعیلیان ( ها  کند که با بددین وان با مزدکیان کرد، به پادشاه اسلامی توصیه میچه انوشیر او به استناد آن. سگالند این مملکت می

داننـد و خـروج بـر او را اجـازه      جمهور اهل سنت، اطاعت از حاکم جور و صبر بـر ظلـم و جـورش را واجـب مـی      «  4.»همان کند   ) 
اطاعـت از  : گویـد  ابن حـسن بـصري مـی   .  دین استاز نظر بسیاري از علماي اهل تسنن، خروج بر حاکم جائر، خروج از       . دهند  نمی
هاست و ابن حنبـل نیـز    آید، بیش از فساد آن ها به صلاح می به خدا آن چه توسط آن. اگر چه ظلم و ستم کند. امیه واجب است    بنی
 از امـام  کـسی کـه خـروج کنـد بـر امـامی      . گوید که اطاعت از حاکم و امیرالمومنین، چه صالح باشد و چه فـاجر، واجـب اسـت         می

 شـق  -انـد    چه از روي رضا و چه از سـر اجبـار پذیرفتـه   - و خلافتش را به هر کیفیتی  مسلمانان، در حالی که مردم بر او گرد آمده     
  5». عصاي مسلمانان و مخالفت با آثار پیامبر کرده است

  مبانی نظریات اهل تسنن : گفتار دوم
  :اصل زیر استوار استمبانی نظري چنین نگرشی در آراي اهل تسنن بر دو 

  ي تغلب اصالت قدرت یا نظریه: مبحث اول
انـد و بـا    جا که منشاء اصلی قدرت در این اندیشه، حاکمیت خداوند است و سلاطین و حکام، از سوي خداونـد منـصوب شـده                 از آن 

ي  ، بـر اسـاس اراده  رسد که هر کـه داراي قـدرت سیاسـی باشـد       عنایت به نسب قریشی به عنوان شرط لازم حکومت، به نظر می           
بر اساس چنین بینشی، نفـس  . پروردگار و مشیت الهی از آن برخوردار شده است و از این رو پذیرش این مشیت، عین عدالت است          

به بیان دیگر، اطاعت از حکام « . قدرت سیاسی حاکم، از اصالت الهی برخوردار است و بنابراین، امکان مقابله و نفی آن وجود ندارد           
اند، نه تنها جایز و مشروع است، بلکه از نظر بعضی پیشوایان اهـل      ن و کسانی که به هر صورت، قدرت را در اختیار گرفته           و سلاطی 

  6» . سنت، وجوب شرعی دارد

  ي بالاترین مصلحت امنیت به مثابه: مبحث دوم
ین بینش، امنیت در معناي تداوم حکومت در ا. شود در این نظام فکري مربوط می     " امنیت  " رکن دیگر این آموزه، به جایگاه اصل        

رسد که در این تعریف، بیش از آن کـه مـصلحت    البته به نظر می. کند ترین اصلی است که مصلحت جامعه را تامین می       حاکم، مهم 
  .جامعه به سرنوشت آحاد آن متکی باشد، به تضمین و تداوم قدرت حاکم نظر دارد

  ورزان شیعه آراي اندیشه: فصل دوم
ي  آن اصل، اعتقاد بـه نامـشروع بـودن همـه     . پروراند  تقاد شیعه به امام عادل و معصوم، در درون خود یک اصل انقلابی را می              اع« 

شـیعه، مقابلـه و   . هاي غیرماذون در دوران غیبـت اسـت   ي حکومت  هاي غیر معصوم در زمان معصوم و غاصبانه بودن همه           حکومت
  7» . داند انقلاب علیه ظلم و ستم را واجب می

  ي شیعه مبانی جرم سیاسی در اندیشه: گفتار نخست
  وجوب امر به معروف و نهی از منکر: مبحث اول

مستند این اصل، آیات فراوانی است کـه در  . امر به معروف و نهی از منکر از جمله فرایض مسلمانان و فروع دین دانسته شده است  
ي این فریضه، نه تنها روابط مردم  گستره. شود دیده می ) ع(ي امام علی      البلاغه قرآن مجید و روایات امامان شیعه و به ویژه در نهج          

بـه بیـان دیگـر، یکـی از حقـوق      . شود که حقی است بر گردن مردم نسبت به والی و حاکم با یکدیگر و حاکم بر مردم را شامل می      
نان قرار گیرد و به تصریح امام اول شیعیان، این حاکم بر مردم آن است که مورد نصیحت و امر به معروف و نهی از منکر از سوي آ         

  .شود حق حتی امام معصوم را هم شامل می
  عدالت حاکم: مبحث دوم

، حافظان شرع هستند  ي شیعه در این رابطه این است که ائمه از ادله. اند شیعیان، به عدالت به عنوان شرط لازم حکومت نظر داشته   
خداوند متعال در پاسخ بـه ابـراهیم   . اي نخواهد داشت پذیر باشد، وجود آنان فایده ها امکان  آنو اگر عادل نباشند و تصور معصیت از  

بنابراین، عهد خداوند کـه امامـت باشـد بـه کـسی کـه       " لا ینال عهدي الظالمین " : فرماید  ي امامت خاندانش، می     درباره) ع(نبی  
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گر نه تنهـا منعـی نـدارد کـه واجـب       ي شیعه، خروج بر حاکم ستم   یشهنتیجه آن که در اند    . عصیان کند و ظالم باشد، نخواهد رسید      
  .است

  انواع تقابل مردم با حاکمیت: گفتار دوم
را نیـز  ) ص(خـورد و حتـی پیـامبر اکـرم       نگرش مبتنی بر تحمل مخالفان سیاسی و عقیدتی، به وضوح در قرآن کریم به چشم می  

به عبارت دیگر بنا بر . اند، فرا خوانده است  و اهل کتاب، مادام که به جنگ برنخاسته    بارها به رعایت انصاف و مدارا با کفار، منافقان        
نیز، حق برخورد با مخالفان وجود ندارد و این اختلافـات  ) ص(بینش قرآن مجید، به صرف اختلاف عقیده و بیان، حتی براي پیامبر       

  8. باید به رسمیت شناخته شوند
ي تقابل میان آحاد جامعه و حکومـت اسـلامی، دو مفهـوم     ي رابطه  و منبع فقه اسلامی، درباره     ترین سند   قرآن مجید به عنوان مهم    

  بغی و محاربه: هاي اجرایی متفاوتی نیز برخوردارند کاملا متفاوت را تاسیس کرده است که از آثار و ضمانت
  بغی: مبحث اول

  ي بغی  آیه: 1بند
ها صلح  و گروه از اهل ایمان با هم به قتال و دشمنی برخیزند، شما مومنان بین آن     و اگر د  " : فرماید  ي حجرات می    ي نهم سوره    آیه

پس هرگاه به حکـم حـق   . ي ظالم جنگ کنید تا به فرمان خدا باز آید برقرار کنید و اگر یک گروه بر دیگري ظلم کرد، با آن طایفه     
  ". پیشگان را دوست دارد اوند، عدالتها صلح دهید و همیشه عدالت کنید که خد برگشت، با حفظ عدالت میان آن

به معناي تجاوز یا رفتار غیرعادلانه ذکر شده است و در این آیه تصریحی نسبت به سلسله مراتـب      " بغت  " ي    در این آیه، کلمه   « 
گاه قدرت و این که یک شخص یا گروه بر علیه مافوق و یا علیه حکومت مستقر تجاوز و قیام کنـد، مطـرح نیـست، لـیکن از دیـد                

نظران، هر چند که ارتباط کمی میان این آیه و بحث قیام علیه حکومت اسلامی و براندازي حاکم مسلمان وجـود دارد، ولـی       صاحب
تلقی تاریخی از این آیه، به رسمیت شناختن مجرم سیاسی، امکان مقابله با حکومت اسلامی ولو با اجتهاد غلط و وجود رژیم خاص            

  9». ورش علیه حکومت بوده استمواجهه و پاسخ به بغی و ش

  ي امامان شیعه حقوق باغی در سیره: 2بند
هاي اجتماعی و سیاسی مخالفان سیاسی خـود    توان نقل کرد که به حقوق و آزادي         موارد گوناگونی را می   ) ع(ي امام علی      از سیره « 

رسـانی بـه برپاکننـدگان     به جهت یاري" نی تمیم ب" به یکی از کارگزارانش که با اعضاي قوم       ) ع(از جمله آن که امام      . توجه دارد 
هاي مثبت آن قوم و خدمات پیشین آنان،   کند و ضمن یادآوري جنبه      کرده است، عتاب می     ي جنگ جمل با درشتی برخورد می        غائله

زیرا .  خوارج را مکشیدپس از من،« : فرماید ، می 160ي    ایشان در خطبه  . 10»خواند    خویی با ایشان فرا می      کارگزار را به مدارا و نیک     
کسی که خواستار حق بوده و به طلب آن برخاسته و به خطا رفته، همانند کسی نیست که به طلب باطـل برخیـزد و بـه آن دسـت                     

کند کـه آن گـروه،    نهد و چون ارزیابی می اش را نیز ارج می    ي مخالفان سیاسی    ي خیرخواهانه   انگیزه) ع(به بیان دیگر، امام       ». یابد
در حدي اسـت کـه حتـی در    ) ع(آزاد اندیشی امام علی . کند ن اقدام مسلحانه را از دست داده است، برخورد با آنان را تایید نمی امکا

ي جنگ نیز مخالفان خود را اجبار به جنگیدن و یا متهم بـه خیانـت نکـرده و حقـوق اجتمـاعی و آزادي ایـشان را رعایـت            هنگامه
تـوانم شـما را بـه کـاري وادارم کـه خـود        شما دوست دارید کـه زنـده بمانیـد و مـن نمـی     « : یدفرما کند و خطاب به ایشان می     می
  11». خواهید نمی

  محاربه: مبحث دوم
  .الارض مطرح شده است در برابر مفهوم بغی که به مقابله با حکومت تفسیر شده است، محاربه به معناي افساد فی

  ي محاربه آیه: 1بند
زننـد،   خیزند و بر روي زمین، دست به فـساد مـی    کیفر آنان که با خدا و پیامبر به جنگ بر می        ": فرماید  میي مائده      سوره 33ي      آیه

ها بریده شود و یا از سرزمین خود   از دست راست و پاي چپ آن]چهار انگشت  [این است که اعدام شوند یا به دار آویخته شوند یا     
  ". ر آخرت، مجازات سنگینی دارداین رسوایی آنان در دنیاست و د. تبعید شوند
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هـاي فقهـی و تفـسیري     ي فوق و معناي جنگ با خدا و رسول و فساد در زمین، مباحث گوناگونی در کتـاب       در مورد مصادیق آیه   « 
موضوع قابل توجه در این مباحث، تلاش و وسواس مفسران و فقیهان مـسلمان،  بـر محـدود کـردن          . مذاهب اسلامی مطرح است   

مسلمانان از همان .  و اختصاص آن به موارد خاص و در راستاي تفسیر مضیق و محدود کردن مصادیق آن بوده است          ي بحث   دامنه
ابتدا دریافته بودند که هر تعریف و تعبیر نسنجیده از این آیه، به سلاح مهلکی در دست مستبدان در مقابله بـا مخالفانـشان تبـدیل        

زنان  ي محاربه را تنها راه دهد که مصداق آیه  سوي عموم مذاهب شیعه و سنی نشان می      ي تعاریف ارایه شده از      ملاحظه. خواهد شد 
  12». کند شیخ طوسی، فقیه نامدار قرن پنجم نیز، این تلقی را تایید می. اند ها دانسته الطریق و قطاع

ي محاربـه بـه    آن، اختصاص آیـه دار و پیشواي فقهی شیعه در قرن پنجم و پس از  برآیند کلی سخنان شیخ طوسی به عنوان پرچم   
جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی شهروندان از طریق توسل به سلاح و ایجاد ترس و وحشت در مردم است و در هیچ جاي دنیا                 

  .  شود هاي سیاسی، جرم سیاسی تلقی نمی نیز این اعمال، اگرچه با انگیزه
  استقلال معنایی بغی و محاربه: 2بند

هاي روایی و فقهی تحت عنوان بغی و چگونگی مقابله بـا باغیـان مطـرح اسـت، بـه              تاریخ اسلام و در کتاب     چه در   مسلم است آن  
چـه   آن. گردد ، به عنوان حاکم اسلامی با مخالفان سیاسی خویش باز می)ع(منازعات داخلی زمان حضرت علی و نوع تعامل حضرت  

آمیز بـا باغیـان و سـعی در     غات ذکر شده است، نشان از برخورد ملاطفت       در خصوص برخورد با ب    ) ع(در منابع روایی از حضرت امیر       
گاه مخالفان سیاسی خود را محارب نخوانـد و حتـی    حضرت علی هیچ  . هاست  ها و دفاع از تهاجم آن       زدودن شبهه و رفع ایرادات آن     

نسب  احدا من اهل حربه الی الشرك و لا ان علی لم ی. ( ها برادران ما هستند که بر ما شورش کردند       آن [: به صراحت فرمودند که   
 ] 13)هم اخواننا بغوا علینا : النفاق، لکنه کان یقول

انگاري براندازي ندارد و اگر چـه در فرازهـایی از تـاریخ، بعـضی از          ي محاربه هیچ ارتباطی به جرم       آیه« چه مسلم است این که        آن
انـد، مفـسران و علمـاي شـیعه و سـنی بـه         مخالفان سیاسی خود بر آمدهحاکمان مسلمان در صدد سوء استفاده از آیه و قلع و قمع        

انـد، آیـین و    هاي سنگینی که بـراي محـارب فـرض دانـسته     اند و به رغم مجازات  وضوح میان این دو مفهوم قایل به تفکیک بوده        
  14» . اند ترتیبات خاصی مبنی بر ملاطفت در برخورد با باغیان را مورد توجه قرار داده

  جایگاه جرم سیاسی در تاریخ حقوق کیفري: سومفصل 
  غرب : گفتار نخست

گیـري و   این تعامل تا قبل از قرن نوزدهم مبتنی بر سـخت . تاریخ تحولات کیفري حاکی از تعامل ویژه با مجرمین سیاسی است      « 
 در نظـر گـرفتن رژیـم    سرکوب مجرمین سیاسی بوده و در خلال قرن نوزدهم، تفکیک میان مجرمان سیاسی و مجرمان عـادي و                

گیـري و   تر بر اسـاس ِ پـیش   ي کشورها بیش  ارفاقی براي برخورد با مجرمان سیاسی مورد تاکید قرار گرفت و در قرن بیستم، رویه              
رحمانـه داشـته و    ها با مجرمین سیاسـی رفتـار بـی         دولت ،تا قرن نوزدهم    « 15». گر با این مجرمان بوده است       برخورد غیر سرکوب  

ن اهاي غیرانسانی، زنده به گور کردن، کور کردن و قطع اعضاي بـدن مجرم ـ             هاي وحشتناك و شکنجه     عموماً مرگ  ،ها مجازات آن 
دان   حقـوق "بکاریـا   سزار" ن سیاسی در این دوران به قدري شدید است که     ابه شدیدترین وجه ممکن بود، احساسات علیه مجرم       

 امـا بـه   .م سیاسی در مواقع بحرانی سیاسی معتقد بـه اعـدام بـود    ی در مورد جرا   ،کرد  که براي لغو مجازات اعدام مبارزه می       ایتالیایی
بـا پدیـد   . دانان برجسته بـود   از حقوق"  فرانسوا گیزو" موسس و بانی این تحول .  تحولاتی در افکار اروپاییان به وجود آمد    ،تدریج

ها در محاکم عمـومی    آني محاکمه. اص برخوردار شدندن سیاسی از وضعیت و امتیازات ویژه و خ       اآمدن مکتب نئوکلاسیک، مجرم   
 معافیت از کار، عدم استفاده از لباس متحدالشکل زندانیان، اعمال تعلیق تعقیب یا مجـازات در     .شد   انجام می  با حضور هیات منصفه   

مشهود ، معافیت از اسـترداد  م یدر بعضی از کشورها، شمول عفو عمومی، عدم استفاده از آیین دادرسی مربوط به جرا و  م جنحه   یجرا
و نظایر آن از جمله امتیازاتی بودند کـه در خـصوص   احکام تکرار جرم عدم اعمال  مجرمین بین کشورها، استفاده از حق پناهندگی،        

ي کاملا متمایز در برخورد با مجرمان سیاسی در مغـرب زمـین        به لحاظ تاریخی، سه دوره     16». شد  این گروه از مجرمان رعایت می     
  .ابل طرح استق
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  پیش از انقلاب کبیر فرانسه: مبحث اول
شد  شد، عملی بسیار زشت تلقی می تا پیش از انقلاب کبیر فرانسه، جرم سیاسی که از آن به عنوان جرم و یا خیانت بزرگ یاد می   « 

ها در مـورد آن بـه    جهترین شکن شد و بدترین و سخت این نوع جرایم در محاکم اختصاصی رسیدگی می    . و مجازات سنگینی داشت   
شـد و حتـی بـه خـانواده و امـوال مجرمـان        ها رعایت نمی     در آن زمان، اصل شخصی بودن مجازات        17».شد  موقع اجرا گذاشته می   

دلیـل آن بـود کـه حاکمـان و     . شد تر از مجرمان عادي رفتار می در این دوره با مجرمان سیاسی به مراتب سخت    « . کرد  سرایت می 
ي خداونـد   حتی گاهی پادشاه خود را نماینـده . دانستند  ت خود را مشروع تلقی کرده و آن را حق انحصاري خود می            زمامداران، حکوم 

چـرا کـه   . دانست کرد و اعمال هر مجازاتی را بر ایشان روا می کرد و لذا مخالفان خود را به شدت سرکوب می  روي زمین معرفی می   
  18». کردند رض میها را به عنوان نیروهاي شیطانی و دشمن ف آن

  از انقلاب کبیر فرانسه تا جنگ جهانی دوم: مبحث دوم
ي تطبیقی جرم سیاسی در اروپا و بررسی حقوق سه کشور اصلی اروپایی یعنی انگلستان، آلمان و فرانسه حاکی از آن اسـت            مطالعه

تیجه برخورد با مجرمان سیاسی در قیـاس بـا   ي اخلاقی جرم سیاسی مورد تردید قرار گرفته و در ن              که در خلال قرن نوزدهم، جنبه     
  .مجرمان عادي، تلطیف و تعدیل شده است
ــر مجاهــدات و تــلاش  ــر در اث ــد   هــاي حقــوق ایــن تغیی ــار اعــلام کردن ــان کیفــري بــه دســت آمــد کــه بــراي نخــستین ب   :دان

بـه  . کنـد  هاي مختلف تغییر مـی  ها و مکان ي ضد اخلاقی نیست و در زمان ي تصنعی دارد و داراي جنبه     جرم سیاسی اساسا جنبه   « 
کردنـد و حتـی بـراي آن،     عبارت دیگر این اندیشمندان، جرم سیاسی را فاقد عنصر سوءنیت و مبتنی بر تمایلات شخصی تلقی می          

 از این رو در این دوره، امتیـازاتی بـراي مجرمـان    19» . مندانه و در راستاي مصلحت عموم نیز قایل بودند  ي شرافت   وصف و انگیزه  
  : توان در چهار اصل مهم زیر خلاصه کرد یاسی در نظر گرفته شد که میس
  20»  دادرسی با حضور هیات منصفه-4 منع استرداد مجرمان سیاسی،-3 لغو مجازات اعدام،-2 تعیین کیفر خاص،-1« 

  پس از جنگ جهانی دوم: مبحث سوم
ع برخی حوادث تاریخی ماننـد ظهـور فاشیـسم و نازیـسم و     هاي منتهی به جنگ جهانی دوم و پس از آن، در اثر وقو    در خلال سال  

از یک سو ماهیـت  . قدرت یافتن اتحاد جماهیر شوروي و ایجاد جنگ سرد، برخورد با مجرم سیاسی فراز و فرودهاي فراوانی داشت          
رژیـم ارفـاقی را   گیري به این مجرمان داشت و حذف یـا محدودسـازي    هاي توتالیتر این دوره، تمایلی شدید نسبت به سخت        دولت

و حقوق ناشـی از آن، ماننـد    ) 1948مصوب ( ي جهانی حقوق بشر  هاي برخاسته از اعلامیه     کرد و از سوي دیگر، جنبش       توصیه می 
  .حق آزادي اندیشه و بیان و به طور کلی حق کرامت انسانی به گسترش حقوق ارفاقی نسبت به جرایم سیاسی تمایل داشتند

  م سیاسیي تدوین جر فلسفه: 1بند
گردد که پس از جنگ جهـانی   اي باز می هاي کیفري غرب، از یک سو به بینش انسان مدارانه    ي تدوین جرم سیاسی در نظام       فلسفه

ترین عامل وقوع دو جنگ جهانی را در امکان تبعیض و رجحان اندیشه و ایدئولوژي خاصی    دوم در اروپا گسترش یافت و حتی مهم       
کـرد کـه حـق     هاي سیاسی دمکراتیک نیز اقتضا می دید و از سوي دیگر، بسط نظام     ها می   ر سایر دیدگاه  ب)  ناسیونالیسم   -سوسیال(

  .ها قرار گیرد مشارکت مردم در تعیین سرنوشت سیاسی و تمایل به حضور در حاکمیت، مورد پذیرش دولت
ه و باور متفاوت از دولـت، بـه عنـوان یـک اصـل      ي سیاست نیز وارد شد و اعتقاد به اندیش  در این دوره، به حوزه " گرایی    نسبیت" 

توانند مخالفان فکري خود را حذف و طرد کنند که حتی در مواردي که این مخالفان،      ها نمی   بنابراین، نه تنها دولت   . مسلم تلقی شد  
. انـد   آن محـروم عملی انجام دهند که مستحق کیفر تشخیص داده شود، نیز باید برخوردار از حقوقی باشـند کـه سـایر مجرمـان از              

ضرورت حضور هیات منصفه به عنوان نمایندگان اقشار مردم و نماد افکار عمومی در جلـسات دادرسـی مجرمـان سیاسـی نیـز بـه           
هاي کیفري، مفروض دانسته شده است که مرز بین مجرمانه بودن و یا نبـودن عمـل    در واقع در این نظام. گشت همین تفکر بر می 

هـاي مـصرح در قـوانین     ي آزادي  کند و اصولا بـا عنایـت بـه گـستره     مومی مردم تعریف و مشخص میسیاسی را عرف و داوري ع 
  . ها محق به تشخیص نهایی این امر نیستند اساسی کشورها، دولت
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  ي جهانی حقوق بشر جرم سیاسی و اعلامیه: 2بند
ها بـه هـیچ وجـه، حـق نقـض       ت که حاکمیتي جهانی حقوق بشر به تدوین و تصریح یک سري حقوق بنیادین توجه داش         اعلامیه
ي حاضر، نباید طوري تفسیر شـود کـه    هیچ یک از مقررات اعلامیه  « : دارد که    این اعلامیه مقرر می    30ي      ماده. یافتند  ها را نمی    آن

ن اعلامیـه را  هاي مندرج در ای متضمن حقی براي دولتی یا جمعیتی یا فردي باشد که به موجب آن بتواند هر یک از حقوق و آزادي      
لزوم رعایت کرامت انسانی، برابري حقوقی مـردم   " مفاد این اعلامیه به حقوقی مانند       » . از بین ببرد و یا در آن راه، فعالیتی بنماید         

هاي قانونی، امنیت شخصی، منع شکنجه، تساوي در برابر قـانون،   فارغ از تمایزات نژادي، جنسیتی و اعتقادي، برخورداري از آزادي      
آمیز، حـق مـشارکت     برائت، حق آزادي بیان، اندیشه و رفت و آمد، حق برخورداري از تابعیت، تشکیل تجمع و تشکل مسالمت     اصل

و بسیاري موارد دیگر اشاره و تصریح دارد که امروزه، جزیی از حقوق غیر قابل سلب مردم تلقی شـده  " در سرنوشت سیاسی کشور    
  .اند ز جمله ایران به رسمیت شناخته شدهو در قوانین اساسی کشورهاي زیادي و ا

  ایران: گفتار دوم
  پیش از انقلاب مشروطه: مبحث اول

 -2 جـرایم علیـه پادشـاه،    -1« : شدند الاصول، در ایران پیش از دوران مشروطیت، جرایم به طور کلی به سه دسته تقسیم می       علی
  )نسبت به اشخاص (  جرایم عمومی -3جرایم مذهبی، 

هـاي   جرایم سیاسی، جرایم نظامی، جرایم مستخدم، سوءقصد، خیانت و نظـایر آن کـه مجـازات   : پادشاه عبارت بودند ازجرایم علیه   
هـا و بینـی او را    آوردنـد و گـوش   در خصوص جرم خیانت به مملکت و پادشاه، مجرم را به پایتخت مـی         . شدیدي را به دنبال داشت    

در کتاب تاریخ تمـدن   .  21»کردند پس او را به محل ارتکاب جرم برده و اعدام می     دادند، س   بریده، در معرض تماشاي عموم قرار می      
در دوران ایران باستان، جرایمی از قبیل خیانت به وطن، تجاوز به حرمت شاهی، نشـستن بـر روي تخـت شـاه و یـا            « : آمده است 

کردند زهر بنوشد  کار را مجبور می  مجرم و یا گناهگونه موارد، در این . ادبی نسبت به خاندان سلطنتی، مجازات مرگ در پی داشت           بی
ي بـدن او را   کردند یا این که غیر سر، بقیـه  آویختند یا او را سنگسار می کشیدند یا او را به دار می یا این که وي را به چهار میخ می    

  22». کوبیدند درون خاك قرار داده و یا این که سر او را بین دو سنگ قرار داده و آن را می

 سپاه اسلام به ایران که منجر به شکست ساسانیان و تحقق حاکمیت اعراب مـسلمان شـد، احکـام جزایـی فقـه        ي  پس از حمله  « 
  23». اسلام مبناي عمل پادشاهان بوده است

ی کـه  کس« : که حکم قانون مجازات را در دوران حکومت ناصرالدین شاه قاجار داشت آمده است" کنت " ي  چه  کتاب1ي   در ماده 
ي او خیال بـدرفتاري و تحریـک بـد در نظـر      ر ضد پادشاه یا خانوادهي سلطنت حرفی بزند و یا این که ب بر خلاف پادشاه یا خانواده 

  24». ي تقصیرات مقصر با زنجیر محبوس خواهد شد داشته باشد، بعد از تحقیق و ثبوت، از یک الی پنج سال، به درجه
  انقلاب اسلامی  از انقلاب مشروطه تا : مبحث دوم

جا که حقوق ایران تحت تاثیر قوانین کشورهاي دیگر قرار گرفت، نسبت بـه مجرمـان سیاسـی رفتارهـاي      از آغاز مشروطیت، از آن    
هـر چنـد مـتمم قـانون اساسـی      . بینی شد اما در عمل، جرایم سیاسی تعریف نشد و مصادیق آن نیز مشخص نـشد       آمیز پیش   ارفاق

گاه جـرم سیاسـی    بود که رسیدگی به جرایم سیاسی باید در حضور هیات منصفه باشد، مقنن عادي هیچ  مشروطیت با صراحت گفته     
  . را تعریف نکرد

در دوران حکومت پهلوي نیز که حقوق جزاي مدرن در ایران در قالب قانون مجازات عمومی تدوین شـد، بـاز هـم شـدت عمـل         « 
ها، اگرچه هرگز جرم سیاسی تعریف نشد، لیکن مجازات تعدادي از جـرایم   در خلال این سال. نسبت به مجرمان سیاسی افزوده شد     

ــی   ــصداق م ــر م ــه از نظ ــوان آن ک ــره  ت ــا را در زم ــد    ه ــشدید ش ــرد، ت ــی ک ــی تلق ــرایم سیاس ــال .  ي ج ــانون1310در س    ق
اب بـا  تصویب شد که بر اساس آن، نسبت به تأسی و شرکت در احز"  مجازات مقدمین علیه امنیت و استقلال مملکتی   "  

 شمـسی نیـز بـا    1336در سال . مرام اشتراکی و شرکت در احزاب یا مرام ضدیت با سلطنت مشروطه، مجازات جنایی برقرار گردید         
هاي عمـومی، خـارج و    ي صلاحیت دادگاه    رسیدگی به جرایم سیاسی، از حیطه      "سازمان امنیت و اطلاعات کشور      " تصویب قانون   
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اي، قانون دادرسی و کیفر ارتـش و بعـضی از مـواد      نیز بر اساس ماده واحده1354در سال   .  گرفت هاي نظامی قرار    در اختیار دادگاه  
  25». قانون مجازات عمومی اصلاح شد و شدت عمل نسبت به مجرمان سیاسی به اوج رسید

  26پس از انقلاب اسلامی: مبحث سوم

 168 استقلال و آزادي بنیان یافتـه بـود و اگرچـه اصـل     هاي  اگر چه جنبشی مردمی بود که بر اساس آرمان     1357انقلاب اسلامی   
 و قانون اساسی از همان روزهاي نخست پیروزي انقلاب و تشکیل دولت رسمی، به صراحت جرم سیاسی را بـه رسـمیت شـناخت                 

 168ل  تخلفات احزاب سیاسی را علی الاطلاق، جرم سیاسی دانسته و رسیدگی به آنها را بر طبـق اص ـ    1360قانون احزاب مصوب    
ي شصت خورشیدي که به تـشدید   هاي دهه  اما متاسفانه بنا به دلایل سیاسی و چه بسا بروز تنش           قانون اساسی معین نموده است،    

ي هفتـاد و اجتنـاب جریـان موسـوم بـه       ي برخورد با فعالان سیاسی منجر شد و همچنین رقابـت دو جنـاح سیاسـی در دهـه        نحوه
ي تعریفی از جرم سیاسی را به مدت حدود سـی سـال بـه     یاسی از جمله دلایلی بودند که ارایهکار از پذیرش قواعد بازي س     محافظه

ي اجـرا   اي از قوانین تـصویب و بـه مرحلـه       از سوي دیگر اگرچه در این مدت، جرم سیاسی تعریف نشد اما مجموعه            . تاخیر انداخت 
  :نهاده شده است که به برخی مصادیق جرم سیاسی توجه دارد

: گوید ی شوراى انقلاب در این زمینه م8/1/1358مصوب  " هاى سیاسى    رفع آثار محکومیت  "  لایحه قانون    ي  هماده واحد  .1
سـلطنت   بـا  به مقام سلطنت و ضدیت   اتهام اقدام علیه امنیت کشور و اهانت       " کسانى که به عنوان      ي  محکومیت کلیه  «

  الاثـر غـی  اند، کان لـم یکـن و مل    قطعى محکوم شده   به حکم    16/11/1357 دیگر تا تاریخ     یاسی و اتهامات س   " مشروطه
  . موقوف الاجرا خواهد بود، آثار قبلى محکومیت مزبوري شود و کلیه یتلقى م

  شـود، اقـدام علیـه امنیـت کـشور، اهانـت بـه مقـام سـلطنت و ضـدیت بـا نظـام سیاسـی                         گونه کـه ملاحظـه مـی        بنابراین همان 
  .جرم سیاسی محسوب شده است) سلطنتی  ( 

  شوراي انقلاب1358/ 18/5ي خدمت محکومان سیاسی، مصوب  ي قانونی احتساب سابقه حهلای .2
/ 6/9ِ خدمت محکومان سیاسی، مـصوب   ي ي قانونی احتساب سابقه ي قانونی راجع به الحاق چهار تبصره به لایحه   لایحه .3

  شوراي انقلاب1358
ایم ضد انقـلاب بـراي اشخاصـی کـه بـر ضـد حکومـت        ي رسیدگی به جر العاده هاي فوق  ي قانونی تشکیل دادگاه     لایحه .4

 .زنند جمهوري اسلامی ایران دست به قیام مسلحانه می
 مجلـس شـوراي   5/7/1360ها و موسسات دولتی و وابسته بـه دولـت، مـصوب             خانه  قانون بازسازي نیروي انسانی وزارت     .5

 اسلامی
  :اند اس ارتکاب پیش و پس از انقلاب با عناوین زیر احصا شده این قانون بدون تفکیک، جرایم سیاسی و نظامی بر اس15ي  در ماده

هاي خاص ساواك، فعالیت مـوثر در تحکـیم رژیـم گذشـته و حـزب            همکاري با ساواك، فعالیت در دوایر حفاظت در اجراي برنامه         
هاي وابـسته و   و سازمانرستاخیز، ارتباط جاسوسی با دول بیگانه و یا سازمان جاسوسی خارجی، عضویت در تشکیلات فراماسونري       

 و نیز داشـتن مـشاغل وزارت و معاونـت    1342 خرداد 15مشابه آن، نمایندگی مجلس شوراي ملی و سناي سابق و موسسان بعد از  
، قیام علیه جمهوري اسلامی به هر نحو، همکـاري  1357 تا بهمن 1342وزارت و سفارت و استانداري در رژیم سابق پس از خرداد           

هاي جاسوسی علیه نظام جمهوري اسلامی، فعالیت بـه نفـع     ه علیه نظام جمهوري اسلامی ایران، عضویت در سازمان        با قواي بیگان  
ها ممنوع اعلام گردیده است در محیط اداره، ارتکاب اعمال مغایر با مصالح نظام جمهوري اسلامی ایـران               هایی که فعالیت آن     گروه

 همچنین اعتصابات غیرقانونی و تحصن و تظـاهرات، اعمـال زور مـسلحانه بـراي بـه      کاري و  پراکنی، کارشکنی، کم    از قبیل شایعه  
دست آوردن امتیازات فردي و یا گروهی در محیط اداره، اعمال فشار گروهی و یا فردي براي تحـصیل مقاصـد نامـشروع و یـا بـه         

می، از بین بردن و یا اختفاي غیر مجاز مدارك    دست آوردن امتیازات غیر قانونی، قاچاق اسلحه و مهمات، افشاي اسناد و اسرار نظا             
و اسناد دولتی اعم از محرمانه و غیر آن، به کار بردن قلم و بیان هرگونه تبلیغ علیه نظـام جمهـوري اسـلامی بـه صـورتی کـه در              

 .قوانین جمهوري اسلامی اعلام شده است
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 مجلـس شـوراي   24/9/1366مـصوب  " سیاسـی  هـاي   تعیین تکلیف لوایح قانونی مربوط به رفع آثار محکومیت " قانون   .6
 .اسلامی

 مـصوب  "هـاي دینـی،     هاي اسلامی یا اقلیت     هاي سیاسی و صنفی و انجمن       ها و انجمن    فعالیت احزاب، جمعیت  " قانون   .7
 .ي اجرایی آن نامه  و آیین7/6/1360

  :هاي سیاسی را از ارتکاب اعمال زیر منع کرده است  این قانون، گروه16ي  ماده
 اطلاعـات، تبـانی و مواضـعه بـا     ي هـر نـوع ارتبـاط ، مبادلـه    ) ب. رتکاب افعالی که به نقص اسـتقلال کـشور منجـر شـود        ا) الف

هاي دولتی و احزاب کشورهاي خارجی در هر سطح و به هر صورت کـه بـه آزادي ، اسـتقلال ،     ها ، ارگان ها ، نمایندگی  خانه سفارت
نقـض  ) د . دریافـت هرگونـه کمـک مـالی و تـدارکاتی از بیگانگـان       ) ج. ر باشد وحدت ملی و مصالح جمهوري اسلامی ایران مض  

نقض وحدت ملی و ارتکاب اعمـالی چـون طـرح ریـزي       ) و  . و شایعه پراکنی     ایراد تهمت ، افترا   ) هـ  . هاي مشروع دیگران     آزادي
هاي متنوع فرهنگـی و مـذهبی و    ه از زمینهتلاش براي ایجاد و تشدید اختلاف میان صفوف ملت با استفاد   ) ز  . براي تجزیه کشور    

تبلیغات ضد اسـلامی و پخـش کتـب و    ) ط . نقض موازین اسلامی و اساس جمهوري اسلامی    ) ح  . نژادي موجود در جامعه ایران      
  .اختفا و نگهداري و حمل سلاح و مهمات غیر مجاز ) ي . نشریات مضله

ته از افرادي که تا قبـل از پیـروزي انقـلاب اسـلامی محکومیـت      اعطاي تسهیلات مربوط به آزادگان به آن دس       " قانون   .8
 . مجلس شوراي اسلامی30/2/1377 مصوب "اند،  سیاسی داشته
ي جرم سیاسی را مورد تصویب قرار داد که مورد اشکال شـوراي          مجلس شوراي اسلامی لایحه    8/3/1380از سوي دیگر در تاریخ      

تشخیص مصلحت نظام ارجاع شد که متاسفانه هرگز در دستور کار این مجمـع قـرار    نگهبان قرار گرفت و براي رسیدگی به مجمع         
  .نگرفت

  
  ي پیشنهادي جرم سیاسی بررسی لایحه: بخش دوم

  عالی قضایی به ریاست  مسوولاني در جلسهسرانجام در دوران حکومت دولت نهم و مجلس هفتم شوراي اسلامی 
» جرم سیاسی « وضوع  م این لایحه با4 ي ماده اسلامی،  قانون مجازاتي   لایحهسیي برر  آیت االله هاشمی شاهرودي، در ادامه
  از این یکهاي مرتبط با هر  مصادیق جرم سیاسی و مجازات،مسوولان عالی قضایی، پایان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و در

چه با  هریک از اعمال زیر چنان ي یاد شده ده قضاییه، براساس ماي ه گزارش روابط عمومی قوهب.  را به تصویب رساندندمصادیق
 جرم سیاسی محسوب و مرتکب به حبس از ،متضمن خشونت نباشد قصد مخالفت با نظام جمهوري اسلامی ایران صورت گیرد و

 اقامت در محل معین یا منع از اقامت در محل معین از دو تا سه سال و محرومیت از حقوق شش ماه تا دو سال یا اجبار به
 . دجتماعی به مدت پنج سال محکوم خواهد شا

اکاذیب یا تشویش اذهان   ـ نشر3 .هاي غیرقانونی ـ برگزاري اجتماعات یا راهپیمایی2 .نظام هاي تبلیغی مؤثر علیه  ـ فعالیت1
 ـ 4. نو امکان آ)  دیتا (هاي داده  توزیع اوراق چاپی یا حامل ها، عمومی از طریق سخنرانی در مجامع عمومی، انتشار در رسانه

هاي  تشدید اختلاف بین مردم در زمینه  ـ تلاش براي ایجاد یا5 ها  جمعیت غیرقانونی یا همکاري مؤثر در آني اداره تشکیل یا
  .يدینی، مذهبی، فرهنگی و نژاد

  .دم خواهد شمحکو م دیگر ارتکاب یابد، مرتکب به مجازات اشدیچه جرم سیاسی همراه با یکی از جرا چنان : تبصره یک 
هاي اجرایی یا  ولان کشور یا دستگاهویا اعتراض به عملکرد مس صرف انتقاد از نظام سیاسی یا اصول قانون اساسی: تبصره دو 

  .شود  جرم محسوب نمی،امور سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و نظایر آن بیان عقیده در ارتباط با
  بررسی مبانی نظري جرم سیاسی: فصل نخست

  عنصر قانونی: تار نخستگف
. اند بسیاري از کشورها مانند انگلستان، فرانسه و اسپانیا در مقررات ماهوي و قوانین کیفري خود، تعریفی از جرم سیاسی ارایه نداده                  

اند به این تو علت این امر می. اند البته آنان در مقررات آیین دادرسی کیفري، حقوق و امتیازاتی را براي مجرم سیاسی در نظر گرفته             
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ي  شـوند و بـا توجـه بـه فقـدان سـوءنیت و انگیـزه         حقیقت بازگردد که از منظر عموم، جرایم سیاسی بالذات جـرم محـسوب نمـی              
در عین حال در برخی مقـررات، تعـاریف       . خودخواهانه در شخص مرتکب، اقدامات حمایتی از چنین مجرمی مهم دانسته شده است            

  :دهیم ه است که مورد بررسی قرار میضمنی و یا صریح از جرم سیاسی آمد
از نظر اجراي قوانین جزایی، جرمی که علیه مصلحت سیاسی کشوري باشـد یـا علیـه    « : دارد  قانون جزاي ایتالیا مقرر می   8ي    ماده

هـاي   همچنین جرایم غیر سیاسی کـه همـه یـا بعـضی از انگیـزه       . یکی از حقوق سیاسی شهروندان انجام شود، جرم سیاسی است         
  27». تکاب آن سیاسی باشد، جرم سیاسی استار

بزه سیاسی هر عمل قابل کیفري است کـه بـر ضـد اسـاس     « : کند  آلمان در مورد استرداد مجرمان بیان می1929 قانون   3ي    ماده
کشور یا امنیت آن یا بر ضد رییس کشور یا بر ضد یکی از اعضاي دولت از آن جهت که عضو حکومت اسـت یـا بـر ضـد مجلـس           

  28». کننده یا انتخاب شونده یا بر خلاف روابط حسنه با بیگانگان ارتکاب شود س یا بر ضد حقوق سیاسی انتخابموس

ــین  ــرانس ب ــال     کنف ــزا در س ــوق ج ــدت حق ــی وح ــی    1935الملل ــف م ــه تعری ــن گون ــی را ای ــرم سیاس ــاگ ج ــد  در کپنه   :کن
  29».  ناشی از آن براي افراد، ارتکاب شودي حکومت و همچنین علیه حقوق جرایمی که علیه تشکیلات و طرز اداره « 

جرم ناشی از فکر سیاسی و یا از یک   « برخی، جرم سیاسی را     : دانان نیز جرم سیاسی تعاریف گوناگونی داشته است         از دیدگاه حقوق  
اي اطـلاق   انـه به طور کلی جرم سیاسی بـه عمـل مجرم  « : اند اند و برخی دیگر بیان کرده  ذکر کرده30»موسسه یا دستگاه سیاسی  

  31». اجتماعی و بر هم زدن نظم و امنیت کشور باشد-شود که هدف آن واژگون کردن نظام سیاسی می

جرمی که بدون زیان رساندن به منافع خـصوصی افـراد و بـدون داشـتن عنـوانی از         « : دانان بر این باورند که      برخی دیگر از حقوق   
  32».منظور تغییر دادن یا مختل کردن آن تشکیلات شود، سیاسی استجرایم اختصاصی، متعرض تشکیلات عمومی کشور به 

یـک تـا کنـون     گذاري جمهوري اسلامی ایران نیز در چند مورد تعاریفی از جرم سیاسی ارایه شده کـه هـیچ       ي نظام قانون    در سابقه 
  :تصویب نهایی نشده است

ي رسیدگی بـه آن تهیـه شـده در معاونـت حقـوقی و امـور        ي قانونی جرایم سیاسی و نحوه      نویس پیشنهادي لایحه     پیش 1ي    ماده
هاي سیاسی قانونی که بدون اعمال      جرم سیاسی عبارت است از افعال و اقدامات گروه        « : داشت  مجلس وزارت دادگستري مقرر می    

  ». هاي داخلی و خارجی دولت جمهوري اسلامی ایران انجام گیرد خشونت و درگیري به منظور مقابله با سیاست
ي تمثیلـی داشـته و حـصري     رسـد جنبـه   اند که به نظر مـی  نویس، مصادیقی نیز براي جرم سیاسی ذکر شده  این پیش  2ي    در ماده 
  .اند نبوده
 به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و بنـا بـر ایراداتـی از سـوي شـوراي      8/3/1380 طرح جرم سیاسی که در تاریخ   1ي    ماده

هاي خیرخواهانه و بدون در نظر گرفتن نفع شخصی  اي که با انگیزه فعل یا ترك فعل مجرمانه« : داشت نگهبان رد شد نیز مقرر می  
و حاکمیت دولت و مـدیریت عـالی کـشور و مـصالح نظـام      ) مشروع ( و بدون اعمال خشونت و درگیري، علیه نظام سیاسی مستقر      

  ». شود تکاب یابد، جرم سیاسی نامیده میهاي سیاسی و قانونی شهروندان ار جمهوري اسلامی و یا حقوق و آزادي
  شناسی جرم سیاسی واژه: مبحث اول

شناسـی،   هاي گونـاگون جامعـه   نظر از تعدد تعاریف جرم بنا بر دیدگاه صرف. ي جرم و سیاسی است جرم سیاسی، برساخته از دو واژه     
لامی متجلی است،  به این موضوع اشـاره دارد   قانون مجازات اس2ي  شناسی و زیست شناسی، تعریف قانونی جرم که در ماده           روان

در فرهنـگ حقـوقی، سیاسـت بـه     . که جرم عبارت است از هر فعل و یا ترك فعل که در قانون براي آن مجازات تعیین شده باشـد  
ر، به بیان دیگ.  است"سیاست " ي کشور در شوون مختلف آن، تعریف شده است و سیاسی نیز، صفت نسبی از مفهوم               اصول اداره 

ي کـشور باشـد و دوم آن کـه در قـانون بـراي آن        جرم سیاسی عبارت است از فعل یا ترك فعلی که اولاً موضـوع آن اصـول اداره   
  .انگاري و مجازات خاص تعیین شده باشد جرم

  عدم تعارض قانون عادي با اصول قانون اساسی: مبحث دوم
تـوان   بررسی قرار گیرند و در یک بیان کلی و فارغ از بیان مـصادیق، مـی  نظر از تعاریف متنوع یاد شده که باید به دقت مورد      صرف

اي سیاسی باشد و یا نباشد، در راستاي  فعل یا ترك فعلی است که فردي اعم از آن که فعال حرفه " نتیجه گرفت که جرم سیاسی،      
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انون اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران    توضیح آن که به موجب ق" . شود هاي سیاسی خود به نحوي غیر قانونی مرتکب می    فعالیت
که حکم قانون مادر را دارد و اعتبار سایر قوانین عادي، منوط به سازگاري و عدم تعارض بـا قـانون اساسـی اسـت و همچنـین بـه         

ي جهانی حقـوق بـشر، دو کنوانـسیون بـه پیوسـت آن       ي حقوق بشر مانند اعلامیه   المللی گوناگون در زمینه     موجب قراردادهاي بین  
ي منـع خـشونت علیـه زنـان و      ي پکن درباره ي حقوق مدنی و سیاسی، منشور ملل متحد، کنوانسیون حقوق کودك، اعلامیه       ربارهد

ها را تنفیذ کرده است و در حکم قوانین داخلی محسوب  ها را امضا کرده و مجلس نیز آن بسیاري موارد دیگر که دولت ایران نیز آن       
ادي بیان، مشارکت در امور سیاسی، تلاش در راستاي رسیدن به حکومت، حق تـشکیل مجـامع و   شوند، یک سري امور مانند آز      می

از جمله حقوق مصرح در قوانین رسمی یـاد شـده   .............  هاي سیاسی، امر به معروف و نهی از منکر مسوولان حکومتی و        تشکل
لـیکن هرگـاه فـردي در    . شـوند  اسی ملت ایران محـسوب مـی  باشند و بنابراین ارتکاب این اعمال، بخشی از حقوق مدنی و سی          می

به طور مثـال هـر فـردي    . راستاي تحقق این حقوق، اعمالی انجام دهد که قانونا مجاز نبوده و جرم باشد، مجرم سیاسی خواهد بود          
 ـ  حق دارد که گفتار و کردار مسوولان حکومت را نقد کند اما اگر این نقد به گونه               ا تـوهین تلقـی شـود، فعـل     اي باشد که افتـرا و ی

شود و یا به موجب قانون، هر فردي حق دارد که داوطلب احراز مشاغلی مانند ریاست جمهوري و          ارتکابی جرم سیاسی محسوب می    
یا نمایندگی مجلس شوراي اسلامی شود، اما اگر در نیل به این هدف از طرق غیر مجاز در قانون در فرآیند انتخابـات تـاثیر گـذارد     

ي ضرورت حضور هیات منصفه نیز در رسیدگی به جرایم سیاسی از همین منظر اسـت کـه         فلسفه. شود  ل جرم محسوب می   این عم 
گذار خواسته است تا حاکمان، دستاویزي براي سلب حقوق بنیادین ملت نداشته باشند که هر عملی را       چرا که قانون  . یابد  اهمیت می 

  .، عرف و نظر نمایندگان اقشار و طبقات گوناگون مردم باشدجرم محسوب کنند و داور نهایی در این موارد
  ها اصل قانونی بودن جرایم و مجازات: مبحث سوم

به موجب این اصـل  . هاست نماید، رعایت اصل قانونی بودن جرایم و مجازات ي دیگري که در تبیین جرم سیاسی ضروري می          نکته
هاست و هیچ عملی جرم نیست و قابل کیفر نخواهد بـود،    افعال و اندیشهو در راستاي اصل برائت، اصل بر صحت و درستی تمامی   

به عبارت دیگر، پیگرد قـانونی افـراد بـه    . مگر آن که به موجب قانون کیفري، جرم انگاشته شده و مجازات آن نیز اعلام شده باشد 
جـازات نـسبت بـه چنـین متهمـی، تنهـا در       هر اتهامی و از جمله اتهام به ارتکاب جرم سیاسی و مصادیق آن و اعمال و اجـراي م          

توجـه  . تواند مشخص کنـد  صورتی امکان دارد که به تصریح قانون کیفري رسیده باشد و حد و میزان مجازات را نیز فقط قانون می      
  : ي آشکار در پی خواهد داشت به این اصل جهانی و معتبر حقوقی در خصوص جرم سیاسی، دو نتیجه

  آمیز م سیاسی و جرایم خشونتاستقلال معنایی جر: 1بند
. یکی از نتایج بارز اصل یاد شده، ضرورت تعریف جامع و مانع براي تمامی جرایم و رعایت اصل تفسیر مضیق در امور کیفري است         

سازد که این جرم بنا بـر تمـایلات و منـافع         اجزاي مشترك تعاریف گوناگونی که پیرامون جرم سیاسی ذکر شده است مشخص می            
ي حقوق ارفاقی نسبت به مجرم سیاسی نیز اقتضا به آن دارد که جرم سیاسـی      از سوي دیگر، فلسفه   . تواند تحقق یابد    یشخصی نم 

هایی نباید باشد که با قصد اضرار به منافع و مصالح عمومی توام است و یا آن که آسیب جدي روانی و  از جمله افعال و یا ترك فعل   
آمیز و تروریستی و همچنین اموري مانند قتـل،   بندي جرایم خشونت ابراین جرم سیاسی، در طبقهیا مادي براي مردم ایجاد کند و بن      

گیرد، هر چنـد ایـن اعمـال نیـز بـه       کشی، جاسوسی، خیانت به کشور و مانند آن جاي نمی غارت، سرقت، جرایم علیه بشریت، نسل   
  .قصد مخالفت با حکومت انجام شده باشند

  براندازي نرمفقدان مبانی کیفري : 2بند
هاي رنگین و نظایر آن از جمله اصطلاحاتی هستند که در         ي نظام، انقلاب     براندازي نرم، براندازي قانونی و مسالمت آمیز، استحاله       

مقـصود از  . سالیان اخیر از سوي طیفی از حاکمیت در فرهنگ سیاسی ایران وارد شده و به دفعات مورد استفاده قـرار گرفتـه اسـت      
 به بازداشت جمع کثیري از فعالان سیاسی شوراي فعالان ملی مـذهبی  1380 و 1379هاي   در سال رم یا آرام که به ویژه    براندازي ن 

هـاي مـدنی و اجتمـاعی     آویـز برخـورد بـا جنـبش     و مسوولان و اعضاي نهضت آزادي ایران منجر شد و در سالیان بعدي نیز دست   
آمیـز و   هـاي مـسالمت   ساقط کردن نظام حکـومتی بـا اسـتفاده از روش   « : است ازکارگران، زنان و دانشجویان قرار گرفت، عبارت       
هـا و در نهایـت، فروپاشـی از درون و اضـمحلال      ي حکومـت  اعتماد کـردن عقبـه   تاثیرگذاري بر اعتقاد و باورهاي شهروندان و بی       
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 بـه رنگـین، در اکـراین و گرجـستان،     هاي موسوم در این خصوص لازم به یادآوري است که در انقلاب        33». شد  حکومت عنوان می  
جا که حاکمان صـاحب   اما از آن. اصولا انقلابی در معناي براندازي نظام سیاسی، پدید نیامد و هدف تغییر حاکمان بود نه تغییر نظام   

ن خـود را  قدرت و اعضاي سابق حزب کمونیست، حاضر به قبول نتایج آراي مردم و واگذاري قدرت به برگزیدگان ملت نبودند و چو  
 ي حقـوقی  معادل نظام می دانستند، تغییر خود را براندازي نظام تلقی کرده و مبادرت بـه جعـل عنـوان سـاختگی و فاقـد پـشتوانه                   

ي  کرد فعالان سیاسی، اجتماعی و حقـوق بـشري جامعـه    نظر از آن که آیا این اوصاف با عمل          صرفاما  . کردند" انقلاب رنگین   "  
اولا به کارگیري اصطلاح انقلاب رنگین، نشان از اعتقاد به اصالت یا خیر باید به این نکته توجه داشت که ایران تطابق داشته است 

بینی حاکمان روحانی نظام جمهوري اسلامی ایران تعارض داشـته باشـد و    الاصول باید با جهان    انقلاب سرخ دارد و این بینش علی      
 بـه  ،انگـاري شـده   گذار جرم اي که توسط قانون مجازات، تا زمانی که رفتار مجرمانهبا توجه به اصل قانونی بودن جرم و که  دیگر آن 

از نظر مقررات کیفـري  « بنابراین . هاي مجرمانه قابل احراز باشند، قابل پیگرد کیفري نیست صورت مادي ارتکاب نیابد ولو، انگیزه   
 و تمهید سلاح و مهمات جرم دانـسته   ه طرح براندازي با تهیهانگاري نشده و بلک ایران با توجه به آن که طرح براندازي صرف، جرم  

هـاي خـود    هایی که با ارکان نظام، مرزبندي جدي دارند تا زمانی که انگیزه توان گفت از نظر قانون، اشخاص و گروه     شده است، می  
هـا  بـه    توان با آن کنند، نمی میهاي مدنی و سیاسی به رسمیت شناخته شده در قانون اساسی تعقیب       را در چارچوب حقوق و آزادي     
  34». عنوان نیروي برانداز مقابله کرد

  عنصر مادي: گفتار دوم
یابـد و در قـانون کیفـري     ترین ارکان هر جرمی، عنصر مادي و یا فعل و ترك فعلی است که توسط فردي ارتکاب می             یکی از مهم  

  . جرم انگاشته شده است
  فعل یا ترك فعل غیر قانونی : مبحث اول

بـه عبـارت دیگـر    . نخستین شرط مجرمانه بودن عملی، آن است که فرد مرتکب عملی شود که در قانون جرم دانسته شـده اسـت              
چه فردي اعمالی انجام دهد که نه تنها به موجب قانون منع نشده است که به عنوان بخـشی از حقـوق وي مفـروض دانـسته         چنان

) حزبـی  ( در جرم سیاسی نیز، فرد به تنهایی و یا با شرکت در فعالیـت گروهـی      . شده است موضوع قابل پیگرد قضایی نخواهد بود       
  .مرتکب عمل غیر قانونی باید شده باشد تا جرم تحقق یابد

  )عضویت در حزب و شرکت در تجمع غیر قانونی ( بسط مفهوم غیر قانونی : مبحث دوم
بدیهی اسـت کـه   . شود ا ترك فعلی با مراجعه به خود قانون میسر میي قانونی بودن و یا غیر قانونی بودن هر فعل و ی              تعیین حیطه 

 قانون اساسی جمهوري اسـلامی ایـران، تـشکیل    26به عنوان مثال اصل . توجه به اولویت جایگاه قانون در این امر، ضروري است 
 6ي  این مفهـوم در مـاده  . تي موسسان آن نهاد موجب قانونی تلقی شدن آن دانسته اس   جمعیت سیاسی و صنفی را به صرف اراده       

ها  بنابراین جمعیت. مورد بحث قرار گرفته است" قانونی " و  " رسمی  " قانون احزاب نیز تداوم یافته و با تفکیک معنایی دو تعبیر            
ق کنند، اگرچه رسـمی تلقـی نـشده و از برخـی حقـو       ي فعالیت اخذ نمی     و احزابی که از وزارت کشور و سایر نهادهاي دولتی پروانه          

ي نظـر، نقـد و حتـی تـلاش      همچنین باید توجه داشت که ارایه. شوند برخوردار نیستند اما بدون هیچ تردیدي، قانونی محسوب می    
براي به دست آوردن قدرت سیاسی و ایجاد برخی تغییرات و اصلاحات در حاکمیت و نظام حکومتی از جمله حقوقی هستند که بـه                 

  . اند اسلامی ایران، قانونی تلقی شده و به رسمیت شناخته شدهموجب قوانین اساسی و عادي جمهوري 
  شخصیت مرتکب: مبحث سوم

توانـد مـورد ارزیـابی قـرار      شخصیت مرتکب از این نظر که آیا این فرد فعال سیاسی است یا خیر در بررسی تحقق جرم سیاسی می 
هاي سیاسی، اگر چه نباید تنهـا شـرط وقـوع     آرماناي و سازمانی  اصولا شرط عضویت در یک حزب سیاسی و پیگیري حرفه    . گیرد

جرم سیاسی تلقی شود و ضروري است که به ارتکاب این جرم از سوي منفردان و افراد غیر حزبی نیز توجه شود، لیکن بـه عنـوان        
  .شود اماره قابل استناد تلقی می
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  عنصر روانی: گفتار سوم
است، چرا که مجرم سیاسی در اغلب موارد با سوءنیت بـه مقابلـه بـا حکومـت             عنصر روانی در جرم سیاسی با جرایم دیگر متفاوت          

شود کـه   خیزد، بلکه با ادعاي نجات جامعه و انگیزه و هدف شرافتمندانه مانند نجات مردم و کمک به آنان مرتکب عملی می               برنمی
یکن بنـا بـه ضـوابط گونـاگونی کـه      ي تشخیص نیت افراد امري بسیار مشکل است ل   البته ضابطه . ممکن است جرم محسوب شود    

  . هایی براي آن متصور است گزینند، راه حل هاي کیفري بر می نظام
  بررسی شکلی : فصل دوم

ي حقوق ارفاقی به متهم و یا محکوم سیاسی است که در مقـررات آیـین دادرسـی کیفـري       ترین اثر تعریف جرم سیاسی، ارایه       مهم
  ، رســیدگی قــضایی )دادســرا ( ون دادرســی ماننــد تحقیقــات مقــدماتی    ایــن حقــوق، مراحــل گونــاگ   . انــد قابــل طــرح 

 قـانون اساسـی،   168البته در قوانین رسمی جمهوري اسلامی ایران و به موجـب اصـل   . گیرد و اجراي حکم را در بر می   ) دادگاه   ( 
حاکمات، حضور هیـات منـصفه و   تنها سه حق به طور بارز براي مجرم سیاسی در نظر گرفته شده است که عبارتند از علنی بودن م        

هـاي کیفـري معتبـر و     ي دادرسی اشاره دارند و حال آن کـه نظـام       گانه، صرفا به دوره     این حقوق سه  . هاي عمومی   صلاحیت دادگاه 
دمکراتیک در سراسر جهان به حقوقی فراتر از این دوره براي مجرم و یا متهم جرم سیاسی توجـه دارنـد کـه بـه دوران تحقیقـات               

  :شود در زیر به برخی از موارد آن اشاره می.  و اجراي حکم ناظر استمقدماتی
  ي تحقیقات مقدماتی حقوق و امتیازات متهم جرم سیاسی در دوره: گفتار نخست
  ي دستگیري متهم سیاسی بازداشت و نحوه: مبحث اول

الاصـول ممنـوع    بازداشت مجرم سیاسـی، علـی  ي تحقیقات مقدماتی،   دانان بر این باورند که در مرحله    برخی از نویسندگان و حقوق    
دارند که در این مرحلـه، ضـابطان    شمارند و از سوي دیگر نیز ابراز می  است و این مساله را یکی از امتیازات مجرمان سیاسی بر می      

ري نشده اسـت،  انگا اگرچه هنوز جرم سیاسی به صراحت در قوانین ایران جرم       . بند زدن را به متهم سیاسی ندارند        قضایی حق دست  
شمارند، دلالـت بـر     قانون آیین دادرسی کیفري که جهات حصري صدور قرار بازداشت موقت را بر می            35 و   32لیکن مقررات مواد    

  .آن دارند که بازداشت موقت متهمان سیاسی توجیه قانونی ندارد
  گاه متهمان جرایم سیاسی بازداشت: مبحث دوم

ي رسـیدگی آن   ي جرم سیاسی و نحوه    نویس پیشنهادي لایحه     پیش 25ي    لیکن ماده . ن ساکتند در این مورد نیز قوانین کنونی ایرا      
محـل نگهـداري متهمـان و    : داشـت کـه   در محاکم دادگستري که در کمیسیون حقوق بشر اسلامی تدوین شده اسـت، مقـرر مـی          

  .نفرادي مطلقا ممنوع استهاي ا ها در زندان محکومان سیاسی از مجرمان عادي مجزا خواهد بود و  نگهداري آن
توانند از لباس شخـصی اسـتفاده کننـد و     شوند و می در فرانسه نیز، متهمان جرایم سیاسی از مجرمان عادي مجزا نگه داشته می    « 

     35». همچنین حق مکاتبه دارند
  حق برخورداري از وکیل: مبحث سوم

دانـان   ر امور کیفري تا کنون منشاء اختلافات متعددي در بین حقوقهاي عمومی و انقلاب د     قانون آیین دادرسی دادگاه    128ي    ماده
وکیـل مـتهم   . تواند یک نفر وکیل همراه داشته باشد متهم می) دادسرا  ( ي تحقیقات مقدماتی      در مرحله " : دارد  بوده است مقرر می   

ي ایـن مـاده در    لام کند و به موجب تبـصره ي تحقیقات، مطالبی را به قاضی اع تواند بدون مداخله در امر تحقیق، پس از خاتمه   می
نظـر از انتقـادات اصـولی کـه      صـرف " .ي دادگـاه خواهـد بـود        ي تحقیق با اجـازه      جرایم علیه امنیت کشور، حضور وکیل در مرحله       

اتی از ي تحقیقات مقـدم   و سلب حق برخورداري از وکیل را در مرحله         دانان داراي گرایش دمکراتیک بر این ماده وارد ساخته          حقوق
چه لازم به توجه است آن که این مقررات در خصوص متهمان جرایم عادي اعتبـار   اند، آن موارد نقص نظام دادرسی ایران بر شمرده 

داشته و بدیهی است که با تدوین جرایم سیاسی و استقلال آن از جرایم عادي و حتی جرایم علیه امنیت کشور که به جرایمی مانند 
شود، متهمان جرایم سیاسی به نحو عام و در تمـام مراحـل دادرسـی بایـد از حـق داشـتن وکیـل                      طلاق می جاسوسی و تروریسم ا   

  .برخوردار باشند
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  حقوق و امتیازات متهم جرم سیاسی در حین دادرسی: گفتار دوم
  مرجع رسیدگی: مبحث اول

م نیز به رسمیت شناخته شده است، صلاحیت ترین امتیازات متهمان جرایم سیاسی که در قانون اساسی جمهوري اسلا           یکی از مهم  
 قانون اساسی صراحت دارد کـه در خـصوص رسـیدگی بـه       168اصل  . هاي عمومی در رسیدگی به چنین جرایمی است         ذاتی دادگاه 

ي  هـاي نظـامی، انقـلاب و ویـژه        هاي اختـصاصی ماننـد دادگـاه        جرایم سیاسی، صلاحیت محاکم عمومی انحصاري است و دادگاه        
جا که وضع قوانین عادي بر خلاف مفـاد قـانون اساسـی ممنـوع            از آن . ه هیچ وجه، حق رسیدگی به این جرایم را ندارند         روحانیت ب 

هاي اختـصاصی مـورد رسـیدگی     بدیهی است که حتی با تصویب قانون نیز امکان نخواهد داشت که جرایم سیاسی در دادگاه        . است
  .قرار گیرند
  ضرورت حضور هیات منصفه: مبحث دوم

همان گونه که پیش از این توضیح داده شد، حضور هیات منصفه در جرایم سیاسی از آن جهت مهم است کـه در جـرایم سیاسـی،                 
ي این جرم با سایر جـرایم عـادي متفـاوت     گذار نیز ماهیت مجرمانه     رسد که در ذهن قانون      عنصر سوءنیت وجود ندارد و به نظر می       

الاصول هر فـردي آزاد   علت آن است که علی. ي کلاسیک اثبات جرم، ممکن دانسته نشده است بوده و احراز و ثبوت آن نیز با ادله    
ي حاکمیت ابراز کند و حتی حق دارد که خواهان مـشارکت در تعیـین سرنوشـت سیاسـی          است که انتقادات و نظرات خود را درباره       

ي استثنایی جرم، به قدري ظریف هستند که  به حیطهمرزهاي انحراف از این حقوق عام و ورود      . خود و کسب مقامات سیاسی باشد     
به ویژه آن که در جرایم سیاسی، این دولت و حکومت است که طرف دعوا قرار    . توان آن را اثبات کرد      جز مراجعه به نظر عرف نمی     

یات منصفه بـه عنـوان   ي دادرسی، ه دارد و از این رو ضروري است که به منظور پیشگیري از تاثیرگذاري حاکمیت بر روند و نتیجه    
 به نحـوي کـه    در واقع نهاد هیات منصفه. ي هیات منصفه باشد ي افکار عمومی حضور داشته باشد و داوري نهایی بر عهده         نماینده
متاسفانه چندي پیش، شاهد آن بودیم که . شود شرط تضمین حقوق متهمان سیاسی محسوب می ي واقعی جامعه باشد، پیش     نماینده

(  را منسوخ و قـانون پیـشین   24/12/1382قانون فعلی هیات منصفه مطبوعات مصوب برانگیز،   ر یک اقدام پرسش   مجلس هشتم د  
یس قـوه  ی ري هیاتی مرکب از    به وسیله اعضاي هیات منصفه     1379به موجب قانون مصوب     . را مجددا رسمیت داد    ) 1379مصوب  
استان، هر  جمعه سراسر کشور و در مرکز   ي  ده شوراي سیاستگذاري ائمه   یس سازمان تبلیغات اسلامی، نماین    ییه، وزیر ارشاد، ر   یقضا
 تعدادي از افراد ،د که هیات مذکورنشو میانتخاب   مرکز استان یا نماینده وي       ي  استان و امام جمعه   اسلامی  یس سازمان تبلیغات    یر

بـه عنـوان اعـضاي    ... اه، وکلاي دادگـستري و  ن، استادان دانشگاهاي مختلف اجتماعی، روحانی مورد اعتماد عمومی را از بین گروه 
گـر افکـار عمـومی جامعـه و      بدیهی است کـه هیـات منتخـب مقامـات فـوق بـه هـیچ وجـه نـشان           . کند هیات منصفه انتخاب می   

  .سازد ي حضور هیات منصفه را منتفی می ي حقوق متهم سیاسی نخواهد بود و فلسفه کننده تضمین
  علنی بودن دادگاه: مبحث سوم

و امـا آداب المکروهـه فهـی ان یتخـذ     « : صاحب جواهر الکلام بر این نظر است کـه . کمات علنی در حقوق اسلام سابقه دارد  محا
در « :   در مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نیز بیـان شـده اسـت کـه             36».............. حاجبا وقت القضاء و نحوه      

گیرد، جلوي بسیاري از مفاسد  اش صورت می این که جرم سیاسی و مطبوعاتی علنی محاکمه     مورد جرایم سیاسی و مطبوعاتی، خود       
و بگوینـد هـر وقـت خـلاف نظـم      )  تغییر دهند ( بنابراین اگر بخواهند این را دستش بزنند . گیرد ها را می ها و دیکتاتوري  و مضیقه 

  37». اصلا نداشته باشیمتشخیص دادند سري انجام دهند، واقعا مثل این است که این اصل را 

دانـان،   از جمله فواید محاکمات علنی آن است که قاضی و هیات منصفه، خود را در معرض دید دایم افکار عمومی و سایر حقـوق       « 
تر مرتکب خطا شوند و حقوق متهم را به نحو کامـل رعایـت      کنند که کم    بینند و در نتیجه سعی می       قضات و وکلاي دادگستري می    

 آن قانون نیز دقیقا ناظر بر این امر است کـه در  165 قانون اساسی با وجود اصل 168رسد که تصریح مجدد اصل      نظر می به  . کنند
  38». محاکمات سیاسی، قاضی به هیچ وجه حق ندارد که دادرسی را به نحو غیر علنی انجام دهد
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  امتیازات دوران محکومیت: گفتار سوم
سی از یک سري حقوق برخوردار است مانند آن که حق مطالعه و مکاتبه با خارج را دارد، کیفـر             در دوران محکومیت نیز، مجرم سیا     

ها اعتبار دارد در خصوص این دسته از مجرمان      اعدام در خصوص وي نباید اعمال شود، قراردادهاي استرداد مجرمان که بین دولت            
ن عادي مجزا نگهداري شود و بسیاري موارد دیگر که متاسفانه بـاز  شود، زندان وي نباید انفرادي باشد و باید از محکوما    جاري نمی 

  .هم قوانین کنونی ما در این موارد ساکت هستند
  

  نظرات نهضت آزادي ایران : بخش سوم
 ،جوامـع گونه در این .  است"جوامع در حال گذار" جرم سیاسی مختص به  ي  لهامسشود که     با استناد به منابع تحلیلی بالا یادآور می       

در چنـین  کـه  ا ج ـ  محسوب می شود و از آن"ف عالیت سیاسی متعار ف" ،باز و دموکراتي  دانند که در یک جامعه    یاموري را جرم م   
 ،قـوانین درسـت   آفرین بـوده و عمـلا از   لفان قانونی برایشان مشکل، تحمل مخاند چندان به مردم متکی نیستها، کومتحجوامعی، 
.  اسـت "خواهـان    تمامیـت " و " اصـلاح طلبـان   " میـان ی  نزاع واقع،اي در چنین جامعه. کنند یتفسیر م مبهم و دوپهلو را      مفاهیم
عملکرد انتقادي به نقد سیاسی و یا هر ها هر  آن. تابند نمی اختیار دارند و هیچ انتقادي را بر  غالبا مراکز قدرت را درخواهان، تمامیت

اقدام علیه امنیت ملی، ر حاکمان را حتی از طریق انتخابات قانونی و رسمی،  و هرگونه کوشش براي تغییتوهین مقامات حکومتی را
لف امنیت ملی یا ضـد    خود را مخا  لفان قانونی    همواره مخا  خواه،  ن تمامیت حاکما. کنند  معنی می ........  فعالیت علیه نظام و      براندازي،

تاییـد از عملکـرد    فعالیت سیاسی تنها به معنـاي حمایـت و  ، در چنین جوامعی. کنند رفی می خرابکار مع،نهایت درو مصالح عمومی 
شـود و   ذف فیزیکی منتهی مـی اجتماعی و حبس و گاهی ح لفت، به محرومیت از حقوقحاکمیت مجاز است و هرگونه انتقاد و مخا

 .کنند حاکمیت را توطئه قلمداد میي  لف با سلیقهسیاسی مخاهر فعالیت 
ه با وجود آن که مفهومی تحت عنوان جرم سیاسی، امروزه در بینش دمکراتیک و قـوانین          شود ک    یادآور می  نهضت آزادي ایران  

خورد، با عنایت به واقعیات تلخی که در کشور ما جریان دارد و مجرمان و حتی متهمـان    یافته به چشم نمی کیفري کشورهاي توسعه 
ادرسی و اجراي احکام قضایی و شرایط زندان مقدماتی، داز حداقل حقوق انسانی در روند تحقیقات   بیش از مجرمان عادي،     سیاسی  
تواند در راستاي تحقق حقوق حداقلی فعالان سیاسی و اجتماعی موثر واقع شود، مـشروط    اند، تعریف شفاف جرم سیاسی می      محروم

یف جرم سیاسی نـه تنهـا   ي وجودي این جرم قرار داشته باشد، در غیر این صورت تعر گذار، بر اساس فلسفه بر آن که رویکرد قانون 
متاسـفانه بـه   . ي ایران با ابزار قانون بدل خواهد شـد     خواهان براي سرکوب  جامعه      مفید نخواهد بود که به ابزاري در دست تمامیت        

صـرف انتقـاد از نظـام    « : دارد ي دو کـه مقـرر مـی    شود مانند تبصره ي پیشنهادي مشاهده می مندي که در لایحه   رغم نکات ارزش  
هاي اجرایـی یـا بیـان عقیـده در ارتبـاط بـا امـور         ولان کشور یا دستگاهومسد را اصول قانون اساسی یا اعتراض به عملک     سیاسی ی 
حاکمیـت  "  از " نظـام سیاسـی   "  و یا تفکیک مفهوم  »شود اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و نظایر آن جرم محسوب نمی     سیاسی،
 قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران اسـت،       24 و 23 رعایـت اصـول      ي پیشنهادي که متضمن     در بند یک لایحه    " سیاسی

منـدرج در بنـدهاي دو و   " اجتماع و تشکیلات غیر قـانونی  " خورد، نخستین مورد، عبارات   مشکلات و تردیدهایی نیز به چشم می      
برگزاري اجتماعات یا  ارایه شود، "غیر قانونی "متاسفانه در این لایحه، بدون آن که تعریفی از وصف       . ي یادشده است      چهار لایحه 
بدیهی است که .  جرم انگاشته شده استها جمعیت غیرقانونی یا همکاري مؤثر در آني  تشکیل یا اداره   و   هاي غیرقانونی   راهپیمایی

ال هـاي گونـاگون و حتـی اعم ـ    ها و نگرش عدم تعریف وصف غیر قانونی در متن قانون، منجر به تکثر آراي قضایی و شیوع سلیقه        
دانـان   منافع گروهی شود و چه بسا موجبات ایراد خدشه به حقوق دفاعی متهم سیاسی فراهم آید و به اختلاف موجود میـان حقـوق           

 26شـود کـه اصـل     یادآور می. داراي گرایش دمکراتیک و برخی قضات دادگاه انقلاب به نفع جریان وابسته به حاکمیت، دامن بزند   
هاي اسلامی بـراي تاسـیس    هاي سیاسی و صنفی و انجمن   ها، انجمن   ي موسسان احزاب، جمعیت     قانون اساسی، صرف ایجاد اراده    

 قانون اساسی تشکیل اجتماعات و 27نهاد مورد نظر را کافی دانسته و چنین تشکیلاتی را قانونی و آزاد اعلام کرده است و یا اصل        
م نباشد، آزاد و قانونی دانسته است و حال آن که دستگاه قضایی ها را بدون حمل سلاح به شرط آن که مخل مبانی اسلا             پیمایی  راه

هاي اخیر در مواجهه و سرکوب فعالان سیاسی و اجتماعی، ضرورت ثبت رسمی تشکیلات سیاسـی و اجتمـاعی و دریافـت                در سال 
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اگرچـه مراجـع   .  رده اسـت مجوز از وزارت کشور را از جمله شرایط لازم براي احراز وصف  قانونی بودن یک حزب و یا گروه ذکر ک       
فعالان سیاسی و اجتماعی ( اند و طرف دیگر  برخوردار نبوده ها هرگز از استدلالات و مستندات منسجمی،  گونه پرونده قضایی در این

ضایی در اند،  احکام گونـاگونی از دسـتگاه ق ـ   ، به منابع گوناگون قانونی مانند قانون اساسی و قانون احزاب و مانند آن استناد کرده               )
نگرانی . ي پیشنهادي این معضل مرتفع شود این خصوص صادر شده و مناقشاتی را برانگیخته است که شایسته است در این لایحه

دیگري که در این لایحه قابل ملاحظه است، این که به حقوق متهم و مجرم سیاسی در مراحل گوناگون اجراي دادرسی و اجـراي           
البته شاید در این خصوص پاسخ داده شود که حقوق متهم و یـا مجـرم   . انگاري بسنده کرده است رمحکم اشاره نکرده و صرفا به ج   

سیاسی در قوانین شکلی و آیین دادرسی کیفري لحاظ خواهد شد اما با توجه به آن که هنوز اصلاح قانون آیین دادرسی کیفري در                   
ي مجلس ششم در خصوص جرم سیاسـی    شوراي نگهبان با مصوبهدستور کار مجلس شوراي اسلامی قرار ندارد و یکی از ایرادات          

ي جـرم سیاسـی نادیـده گرفتـه شـود و       رود که با تصویب این لایحه، فلـسفه  ي آن می راجع به همین حقوق و امتیازات بود، شایبه  
نصفه و بازگـشت بـه   ي قانون تشکیل هیات م  ي اخیر مجلس هشتم در نسخ اصلاحیه سومین نگرانی عمیقی که وجود دارد، مصوبه  

گـر افکـار عمـومی     در این صورت هیات منصفه بیـان . وضعیت قبلی مبنی بر انتخاب اعضاي این هیات توسط مقامات دولتی است          
هاي سیاسی آحاد جامعه بر اساس منافع حاکمیت شکل خواهد گرفـت و ایـن    محسوب نشده و بنابراین تلقی چنین هیاتی از فعالیت    

هاي سیاسی مندرج در فصل سوم قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی      تر حقوق و آزادي     ضییق هرچه بیش  ترین خطر براي ت     اساسی
  .ایران خواهد بود

نخست آن که با توجه به استقلال معنایی محاربه و بغی در حقوق      : ي پیشنهادي از جهاتی دیگر نیز قابل نقد و بررسی است            لایحه
اند، باید نسخ شوند و بـراي   جازات اسلامی که براندازي حکومت را محاربه تلقی کرده   قانون م  188 تا   186اسلام و فقه شیعه، مواد      

  698 و 610، 609، 517، 514، 500 ،499 ، 498دوم آن که بـا تعریـف جـرم سیاسـی، مـواد      . این جرم، مجازات تعزیري وضع شود 
. یه امنیت کشور و سایر جرایم عمـومی خـارج شـوند   ي جرایم عل قانون مجازات اسلامی موضوعیت نداشته و این موارد باید از زمره        

هاي عمومی مورد تاکید قرار نگرفته است و چـه بـسا تعـارض صـلاحیت          ، موضوع صلاحیت ذاتی دادگاه      سوم آن که در این لایحه     
  .ي رسیدگی به جرایم سیاسی برخی از افراد ادامه یابد ي روحانیت درباره دادگاه انقلاب و دادگاه ویژه

خواهان حاکم بر ایران و به ویژه دولت نهم در مقابلـه و سـرکوب مخالفـان     کند که مشی تمامیت  اعلام می  دي ایران نهضت آزا 
سیاسی خود، افزون بر آن که با سنت و مبانی نظري مکتب شیعه سازگاري ندارد و امنیـت و حفـظ حکومـت را ارجـح بـر عـدالت                    

هـاي انقـلاب اسـلامی در تعـارض      ترین میثاق رسمی کشور و سند آرمان  مهمشمارد، با روح قانون اساسی به عنوان حاکمان بر می  
دانـان مـشتمل بـر     کند که کمیسیون حقوقی و قضایی مجلس با استفاده از نظرات کارشناسی، حقوق            از این رو توصیه می    . باشد  می

کـدامن کـشور نـسبت بـه رفـع      ي قـضات فرهیختـه و پا        مراجع علمی و دانشگاهی و همچنین کانون وکلاي دادگستري و جامعـه           
  .مشکلات کنونی این لایحه و طرح آن در صحن علنی مجلس شوراي اسلامی اقدام کنند

ي  چـه  هـاي قـضایی، تـاریخ    چه نمایندگان مجلس هشتم در بررسی و تصویب این لایحه، بایـسته  دهد که چنان در پایان هشدار می   
ند و توجه نکنند که هدف اصـولی از تبیـین ایـن مفهـوم در حقـوق کیفـري،        ي کیفري جرم سیاسی را نادیده بگیر              تدوین و فلسفه  

پردازنـد و   ها می ي شرافتمندانه و عاري از تمایلات شخصی به مقابله با حکومت حمایت از حقوق فرد و یا افرادي است که با انگیزه    
هـاي اساسـی ملـت     ي عام حقوق و آزادي ترههاي سیاسی و یا اجتماعی چنین افرادي در تعارض با گس           تلقی شدن فعالیت    مجرمانه
ي اسـتبداد و   هـا  ي سیاهی از این مجلس بر جاي بماند، منجر به تحکیم پایه علاوه بر آن که موجب خواهد شد تا کارنامه. قرار دارد 
ر معـرض  هـاي انقـلاب اسـلامی و مطالبـات تـاریخی ایـن ملـت را د        ي نظام جمهوري اسلامی ایران خواهد شد و آرمان           استحاله
  . ي جدي قرار خواهد داد مخاطره

  
  
  نهضت آزادي ایران
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