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  خلاصه 
پرداخـت  "طـرح  . پذيري آن هنوز ارائه نشده اسـت  اخيراً دولت اجراي طرحي را آغاز كرده است كه توجيه

هـاي اول تـا    دهـك (سياست اعلام شده دولت براي حفظ قدرت خريد خانوارها كم درآمدتر  "ها يارانهنقدي 
در اجراي اين سياست دولت از مركز آمار ايـران خواسـته   . باشد ها مي در برابر كاهش يا حذف يارانه) هفتم

نـدي خانوارهـا در   ب بـه طبقـه   "آوري اطلاعـات اقتصـادي خانوارهـا    جمع"است تا با اجراي طرحي به نام 
بندي هر سـه مـاه يكبـار بـه هـر يـك از خانوارهـاي         هاي اقتصادي بپردازد و با استفاده از اين طبقه دهك

آثـار گسـترده و احتمـالاً زيانبـار     . متقاضي و مشمول، مبلغي بعنوان يارانه نقدي محاسبه و پرداخت نمايد
ابي كارشناسي قرار گيرد و در صـورت نيـاز   نمايد مورد بررسي، نقد و ارزي اجراي چنين طرحي ايجاب مي

  .پيشنهاد اصلاحي يا جايگزين ارائه شود
در اين مقاله ابتدا اصل طرح براساس اطلاعات موجود مورد بررسي و نقد قرار گرفته و به آثار آتي آن بـر  

شدن دولـت  ثروت، بزرگ  و پذيري گروههاي كم درآمد، توزيع ناعادلانه درآمد افزايش تورم، واردات، آسيب
سـپس  . گرايي و وابستگي بيشتر مردم بـه دولـت اشـاره شـده اسـت      فساد، مصرف ،و افزايش بوركراسي

مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت و       "آوري اطلاعـات اقتصـادي خانوارهـا    جمـع "هاي فني طرح نارسائي
آنها و چـه بـه    بندي ناكارآمدي آن چه به لحاظ صحت و دقت در شناسايي دارائي و درآمد خانوارها و طبقه

نشـان داده   ،ارائه اطلاعـات صـحيح و بهنگـام    آن در آن و چه به لحاظ توانايي  لحاظ سنگيني هزينه اجرا
  .شده است

آوري اطلاعـات   در اين پيشنهاد لزومي بـه جمـع  . اي جايگزين پيشنهاد شده است در بخش آخر مقاله گزينه
يـك دوره  طـي  هـا   در اين پيشنهاد، يارانه. نان نيستبندي خانواردها و پرداخت نقدي به آ اقتصادي و طبقه

گردند و حقوق و دستمزد كاركنان متناسباً و به تـدريج   حدوداً پنج ساله به تدريج كاهش يافته و حذف مي
  .گردد هاي نامطلوب به اقتصاد احتراز مي از وارد آمدن شوك در نتيجه يابد و طي اين دوره افزايش مي

هـاي اطلاعـات كـامپيوتري     آوري اطلاعات، و سيسـتم  هاي موجود فن فاده از تواناييدر اين پيشنهاد با است
گـذاري تصـاعدي    بندي بنـزين و بـا بكـار گـرفتن قيمـت      مشتركين برق، گاز، آب و سيستم اطلاعات سهميه

 هـا و حفـظ   هاي اعلام شده طرح مذكور از جمله كاهش و حذف يارانـه  اي، هدف براي كالاهاي يارانه) اي پله(
هـاي   اين روش و مكانيزم اجرايي آن طـي سـال   .گردد قدرت خريد خانوارهاي كم درآمد و متوسط دنبال مي

علاوه بر . باشد مختلف تجربه شده و مورد تاييد كارشناسان و صاحبنظران گروههاي اجتماعي مختلف مي
بيني شده  رم احتمالي، پيشاين، در اين پيشنهاد افزايش حقوق و دستمزد كاركنان براي مقابله با افزايش تو

هـا و   به اين منظور كاهش يـا بخشـودگي حـق بيمـه و بازنشسـتگي كاركنـان كـه بوسـيله شـركت         . است
درصـد حقـوق يـا     30حـدود  ( گـردد  مـي  هاي بيمه و بازنشستگي پرداخـت  هاي مختلف به صندوق سازمان
هـاي   درصد فروش شـركت  5/3برابر با (و همچنين كاهش يا بخشودگي عوارض تجميعي صنايع ) دستمزد
ها، مبالغ مربوط به كـاهش يـا    پرداخت يارانهدر جويي  دولت از محل صرفه. بيني شده است پيش) صنعتي

هاي بازنشستگي و تامين اجتماعي پرداخـت خواهـد    بخشودگي بيمه و بازنشستگي كاركنان را به صندوق
، درآمد بخشوده شده مربوط به عوارض هاي گمرگي همچنين دولت با افزايش سود بازرگاني و تعرفه. كرد

تجميعي صنايع را جبران خواهد كرد و از يك سو به كاهش هزينه تمام شده محصولات داخلـي و افـزايش   
نيـز   افزايش حقوق و دستمزد كاركنان، . امكان صادرات و از سوي ديگر به كاهش واردات كمك خواهد نمود

ارزيابي مقدماتي دو گزينه نشان ميدهد كه گزينه  .ر خواهد بودپذي با استفاده از دو بخشودگي مذكور امكان



و  149جـايگزين برابـر بـا      امتيـازات گزينـه  . گزينه اول رجحان و برتري آشـكاري دارد جايگزين نسبت به 
  .برآورد شده است 1/2و نسبت آنها  70امتيازات گزينه اول 

  
  :مقدمه

هاي براي بهبود وضع اقتصادي و  زمان كاهش يا حذف يارانههاي نقدي به گروههاي كم درآمد و هم آيا پرداخت
پـذير تمـام    آيا تورم حاصل از چنين اقدامي بيشتر بـه زيـان طبقـه آسـيب    عدالت اجتماعي راه حل درستي است؟

هاي مذكور  هاي جايگزيني وجود دارد؟ سئوال چيست؟ چه راه حل اقداميعواقب اجراي چنين  نخواهد شد؟ ساير
  .هائي است كه اين طرح در ذهن گروههاي مختلف مطرح ساخته است يگر، پرسشو دهها سوال د

العـاده   ها است اقتصاد و جامعه ما با آن روبرو بوده و مستمراً شدت يافته، پرداخت مبالغ فوق اي كه سال مسئله
تومـان   هـزار ميليـارد   90بـه حـدود    1387ايـن مبلـغ درسـال     .بعنوان يارانه بوده اسـت از سوي دولت  يسنگين
اين مبالغ سنگين از طرف دولت براي پايين نگهداشتن قيمت كالاهائي مانند بنزين، گاز، بـرق، آب و نـان    .رسد مي

گيرد و در بسياري موارد  متاسفانه استفاده از اين كالاها بطور مساوي و عادلانه صورت نمي. گردد پرداخت مي
  .گردد اسراف مي نيز، به علت قيمت پايين در استفاده از آنها شديداً

. از تعـادل اقتصـادي دارد   جامعـه ها بيشتر باشد، دلالت بر انحراف بيشتر آن  ميزان يارانه جامعهدر يك  قدرهر 
چنين وضعيتي . ها بسيار ناچيز بوده، يا بطور كلي وجود ندارد اصولاً در يك نظام اقتصادي مطلوب ميزان يارانه

اي كشـور بكـار گرفتـه     هـاي يارانـه   ي براي ارزيابي اثر بخشي سياسـت تواند بعنوان يكي از معيارهاي اساس مي
ها به بودجه دولت كاهش يابد، دلالت بر سلامت و تعـادل اقتصـاد    عبارت ديگر هر قدر نسبت كل يارانهه ب. شود

  . جامعه خواهد داشت
ولـت و از سـوي   سـنگين و گسـترده د   ماليهاي  ها از يك سو كاهش كمك هدف از سياست پرداخت نقدي يارانه

پرداخـت نقـدي بـه    . باشـد  ديگر جلوگيري از كاهش درآمد يـا قـدرت خريـد واقعـي خانوارهـاي كـم درآمـد مـي        
 هـا، يكـي از هفـت پـروژه تحـول اقتصـادي كشـور        خانوارهاي كم درآمد بعنوان راه حـل هدفمنـد كـردن يارانـه    

) وري توزيع كالا، و افـزايش بهـره   باملي،  گذاري پول بانكي، مالياتي، گمركي، ارزش هاي هاي اصلاح نظام پروژه(
شود كه نه تنها  هنگامي حاصل مي شده است كه تحول اقتصادي كشورتاكيد نيز  اصلبر اين  .معرفي شده است

هاي هفت گانه نيز بطور موازي و هماهنگ  ها به درستي اجرا گردد، بلكه ساير پروژه پروژه پرداخت نقدي يارانه
  .اجرا گردند
بلكـه ارزيـابي عمليـاتي و     ،هـا اسـت   ين نوشته نه تنها ارزيابي اثربخشي راه حل پرداخت نقـدي يارانـه  هدف از ا

  .جايگزين استطرح آن و پيشنهاد اجراي بيني پيامدهاي  اجرائي بودن راه حل مذكور و همچنين پيش
  
 "ها  پرداخت نقدي يارانه "كارآمدي بررسي و نقد  - 1

را بايد براساس ميزان تاثيرگذاري آن در حل اصولي مسـائل   "ها  انهپرداخت نقدي يار "كارآمدي سياست 
نظـر   هاي متعدد اقتصادي كشور صـرف  ما در اينجا از طرح مسائل و بحران. اقتصادي كشور ارزيابي كرد

  :كنيم به ترتيب زير اشاره ميكنيم و تنها به مهمترين آنها  مي
  )87در سال  ميليارد تومان 90.000(ها  افزايش تصاعدي يارانه -1
 هاي اقتصادي و تشديد آن توزيع ناعادلانه درآمد بين دهك -2
 هاي اقتصادي كم درآمد پذيري هر چه بيشتر دهك آسيب -3
 تورم افسار گسيختهو  رشد نقدينگي - 4
 افزايش شديد واردات - 5
 موانع و مشكلات فزاينده صنايع و صادرات  - 6



در . دارد را هدف خود اعـلام مـي  ) 3و  2، 1ل مسائ(حل سه مسئله اول  "ها  پرداخت نقدي يارانه "سياست 
  .باشند سه مسئله اول ميبر خود از عوامل موثر ) 6و  5، 4مسائل (حال كه سه مسئله دوم 

هـاي اخيـر    ها، مقـالات و بيانيـه   هاي اجتماعي و سياسي در بحث بسياري از كارشناسان اقتصادي و گروه
كند، بلكـه بـه    نه تنها سه مسئله اول را حل نمي "ها  يارانه هاي نقد پرداخت "اند كه سياست  خود نشان داده

بـه عبـارت ديگـر سياسـت مـذكور بـا افـزايش ناگهـاني درآمـد          . تشديد سه مسئله دوم نيز خواهد انجاميد
شـود تـورم تـا حـدود      بيني مي كند بطوري كه پيش هاي كم درآمد به افزايش نقدينگي و تورم كمك مي دهك

هاي كم درآمد وارد خواهد  درصدي تورم بيشترين فشاراقتصادي را بر دهك 40ايش افز. يابدافزايش % 40
پذيرتر خواهد ساخت و عدم توزيع عادلانه درآمد و ثروت را در جامعه تشديد خواهد  كرد و آنان را آسيب

غيـاب صـنعت توانمنـد بـه افـزايش       رعلاوه بر اين تقاضا بـراي مصـرف را افـزايش خواهـد داد و د    . نمود
افزايش واردات و قاچاق، نيز بر مشكلات صنعت خواهد افـزود و  . شتاب واردات و قاچاق خواهد انجاميدپر

مردم در شـرايط تـورمي كنـوني و     هها ب بعبارت ديگر پرداخت نقدي يارانه. تر خواهد ساخت آن را ضعيف
هـاي   مسائل و بحـران  سا براي را حل نخواهد كرد و چه ب مسئله ،هاي موجود هاي پي درپي و تلاطم تحريم

  .موجود بيافزايد
ها و تـورم و بـه حـل     هاي نقدي به كاهش يارانه هايي رفت كه بدون پرداخت بنابر اين بايد به سراغ راه حل

  .ساير مسائل مذكور در فوق كمك نمايد
بـراي  ) نمركـز آمـار ايـرا   (داند اقداماتي كه به وسيله دولت  هاي ديگر لازم مي قبل از طرح گزينه يا راه حل

مركـز آمـار ايـران،    . آوري اطلاعات اقتصادي خانوارهاي ايراني آغاز كرده است را مورد نقد قرار داد جمع
به صورت يـك طـرح سـنجيده و كارشناسـي شـده بـه        "ها  پرداخت نقدي يارانه "متاسفانه، قبل از آن كه 

پرهزينه مركز آمار شناسـايي   هدف از اقدامات گسترده و. تصويب برسد، اجراي طرح را آغاز نموده است
ذيـلاً نشـان   . انه بـه آنهـا اسـت   راي  پرداخت و هاي اقتصادي اول تا هفتم و تعيين خانوارهاي متعلق به دهك

دقيق و به هنگام اطلاعات مذكور از طريق  كامل، آوري داده شده است كه نه تنها شناسايي خانوارها و جمع
هـاي اطلاعـات    يسر نيست، بلكه اصولاً با توجه به وجـود نظـام  روش بكار گرفته شده بوسيله مركز آمار م

بندي بنـزين، نيـاز بـه اقـدامات      مشتركين برق، گاز، آب و همچنين نظام اطلاعاتي مربوط به سيستم سهميه
    .  مذكور نيست

  هاي فني و اجرائي نارسائي - 2

بـراي  ش اعلام شـده دولـت   طبق رور بودن اين طرح، ضّجداي از بحث درست يا نادرست بودن و مفيد يا م
بصورت نقدي لازم است در هر زمان وضعيت مالي هـر خـانوار نسـبت بـه سـاير       ها پرداخت صحيح يارانه

كار، بلكه هر ماه و هر  يبعبارت ديگر، نه تنها وضعيت درآمدي هر خانوار در ابتدا. خانوارها مشخص باشد
محاسـبه و  و دقيق تا يارانه مربوط درست  ،دباش ي و محاسبةسال بايد وضعيت مالي خانوار قابل دسترس

با محاسبه مبلغ مذكور تنها براي يك بار براي هر خـانواد و سـپس پرداخـت مسـتمر يارانـه      . پرداخت گردد
شـود، بلكـه    نقدي بر اساس اطلاعات و محاسبات اوليه، نه تنها هدف پرداخت عادلانه به خانوارها تامين نمي

كسـاني كـه    هترنـد كمتـر و ب ـ   كه مستحق كساني هب ،هدف عدالت اجتماعيخلاف ، برممكن است در مواردي
تغييراتي كه بعلت تولد و فوت افراد و تغيير مشاغل و درآمـدها و  همچنين . نيازترند بيشتر پرداخت گردد بي

يارانـه   صـحيح  دائمـاًٌ مبلـغ   توانـد  دهد مي رخ مي مسافرت و ساير تغييرات در خانوارها بعلت ازدواج، طلاق
  .قدي قابل پرداخت به هر خانوار را تحت تاثير قرار دهدن

اطلاعاتي و سـازمان و تشـكيلاتي    –نيازمند سيستم عملياتي  "بطور دقيق"ها  بنابر اين پرداخت نقدي يارانه
اوليه، استمرار داشته و تغييرات وضع خانوارهـاي   اندازي سنجيده و توانمندي است كه پس از طراحي و راه

تـا اينكـه پرداخـت نقـدي      ،نمايـد  "هنگـام ب"ورت مستمر دريافت دارد و بانك اطلاعاتي اوليه را ايراني را بص



  .استمرار يابد "تحول اقتصادي دولت" طرح ها به درستي و با دقت مورد نظر يارانه
، صورت گيـرد آوري شده در ابتداي كار  ها تنها بر اساس اطلاعات جمع در صورتي كه پرداخت نقدي يارانه

كند، بـه همـان    ور ثابت در ماههاي آينده نيز ادامه يابد، چه بسا همانقدر كه به عدالت اجتماعي كمك ميو بط
 پشـتيباني  نظـام اطلاعـاتي  . عـدالت اجتمـاعي عمـل كنـد    دقيق، در خلاف جهت  هاي غير اندازه نيز با پرداخت
آوري و تحليـل اطلاعـات    به جمـع تنها يك سيستم آماري نيست كه براي يكبار اقدام  ،ها پرداخت نقدي يارانه

هـاي اقتصـادي كـارش     بنمايد و با ارائه يك گزارش از جايگاه نسبي هر يك از خانوارهـاي ايرانـي در دهـك   
اي اسـت كـه مسـتمراً اطلاعـات مربـوط بـه تغييـرات         سيستم اطلاعاتي گسترده و پيچيـده بلكه . پايان پذيرد

هاي نقدي مربوط بـه هـر خـانوار     تغييرات را بر ميزان يارانه خانوارها را بايد دريافت و تحليل نموده و آثار
  .محاسبه و پرداخت نمايد

آوري شده مربوط به هر يـك   لازم به تذكر است كه مركز آمار ايران، طبق قانون موظف است اطلاعات جمع
كـلان   هاي آمـاري مربـوط بـه وضـع     از اشخاص حقيقي و حقوقي را كاملاً محرمانه تلقي كند و تنها گزارش

ولي متاسفانه در اين طرح قرار است اطلاعات مربوط بـه  . متغيرهاي اقتصادي و اجتماعي كشور را تهيه كند
چه بسا . هاي لازم در اختيار ديگران قرار دهد هاي اقتصادي طي گزارش هر خانوار و جايگاه آن را در دهك

هـاي خاصـي انتشـار     كه نام آنان در دهـك هاي شرافتمندي كه به رغم فقر و بينوائي، راضي نباشند  خانواده
ها اجـازه اظهـار فقـر و نيـاز و پـر كـردن        هاي كم درآمد و نيازمندي كه علو طبع آن بگذريم از خانواده .يابد
ها را ندهد و بالعكس خانوارهائي كه با وجود درآمدهاي بالا و بـي نيـازي در ايـن آشـفتگي اقتصـادي،       فرم
  !افزايش درآمدي پر كنندهاي مذكور را براي مختصر  فرم

هـاي اقـدامات جـاري را نشـان      فرازهايي از مصاحبه رئيس مركز آمار ايـران جزييـات بيشـتر از نارسـائي    
آوري  دهـد كـه جمـع    وي توضـيح مـي  ). 18و  13ص  ص 1387تيـر   22روزنامه همشـهري مـورخ   ( .دهد مي

ستگاه آماري در سراسر كشـور و  اي 36000هاي مخصوص بوسيله مردم از طريق  ا پر كردن فرمباطلاعات 
توضيحات رئيس مركز آمار بخـوبي دلالـت بـر ايـن دارد كـه      . گيرد مينفر آمارگير صورت  48000با كمك 

آوري يكبـاره اطلاعـات و    نگرشـي اسـت كـه بـا جمـع     . نگرش موجود نسبت به اين امر نگرش مقطعي اسـت 
هاي ثابت نقدي براي هر خانوار را شـروع   تتوان پرداخ مي يهاي درآمد بندي خانوارها بر حسب دهك طبقه

ايـن  . دهد حساسيت نداشـت  و نسبت به تغييرات مستمري كه در وضعيت خانوارها رخ مي ،كرده و ادامه داد
از  بـه سـرعت   را نگرش ايستا و غير پويا است و عملكرد سيستم مبتني بر آن دقت و صـحت عملكـرد خـود   

  . دست خواهد داد
حـال ببينـيم   . ها، حداقل در نقطه شروع درست و كامل باشد است كه اطلاعات فرم آنچه ذكرشد با اين فرض

رئيس مركز آمار در مصاحبه با خبرنگـار  . گردد چگونه از صحت و كامل بودن اطلاعات اطمينان حاصل مي
هـاي اعـلام شـده بـه      مـرداد بـر اسـاس زمـان     12قبل از اينكه مردم از  ": دارد روزنامه همشهري اظهار مي

هاي تكميـل شـده را    هاي مركز آمار كه در مدارس و مساجد مستقر خواهند شد، مراجعه كنند و فرم يستگاها
ترين مسجد محل مراجعه كنند تا اطلاعات فرم آنها مـورد تاييـد مسـئولان محـل      تحويل دهند، بايد به نزديك

حـال ايـن سـوال مطـرح      "....زنندهاي مورد تاييد را مهر ب قرار گيرد كه مسئولان مستقر در مساجد بايد فرم
شود كه مسئولان مساجد، بويژه در شهرها و مناطق پر جمعيت، كه افراد كمتر نسبت به يكديگر آشـنائي   مي

مسـئولين  به ايـن كـه   با توجه  كنند؟ ها را كنترل مي دارند، چگونه صحت اطلاعات مالي مندرج در فرمنزديك 
متمايل به بررسي شكلي و مهر آنان عملاً بررسي عهده دارند ديگري را ب عمومي و اجتماعيمساجد وظائف 

هاي موجود،  بوروكراسي بر به اين ترتيب .بررسي و تاييد صحت محتوائي آنها نهها خواهد گرديد،  فرم  زدن
  .بوروكراسي ديگري افزوده خواهد شد

ريسـك تقلـب و ارايـه    تـوان   هـا مـي   با وضع مقررات سخت و گرفتن امضا و اثر انگشت از پركننـدگان فـرم  
ولـي   كاسـت، احتمـال ورود اطلاعـات غلـط بـه سيسـتم       از ، و در نتيجـه كـاهش داد اطلاعات خلاف واقع را 



پذيرنـد و يـا    عمل خلاف خود را مي خطرمتاسفانه چون در اين طرح موضوع پول مطرح است، افراد زيادي 
پرداخـت نقـدي   "لاف را وارد سيسـتم  راههاي قانوني انجام عمل خلاف را پيدا خواهند كـرد و اطلاعـات خ ـ  

  .خواهند كرد "يارانه
كليـه  "كننـد كـه    براي بررسي صحت اطلاعات و جلوگيري از اطلاعات غلط، رئـيس مركـز آمـار اضـافه مـي     

كنترل خواهد شد و  ،پايگاه است 20كه حدود  ،هاي اطلاعات كشور هاي پايگاه ها توسط سيستم اطلاعات فرم
ولـي   .امه توسط يكي از پايگاههاي اطلاعاتي مورد سنجش قرار خواهـد گرفـت  هاي پرسشن هر يك از ستون

هـاي ملـي    هـا بـالاخره كـارت    سـال گذشـت  سازمان ثبت احوال كـه پـس از   متاسفانه، غير از بانك اطلاعات 
 ديگري كه در سطح ملي كاركنـد   مطئمن و آزمايش شدهكدام بانك اطلاعاتي  ،ه استهموطنان را صادر كرد

بانـك   20آيا اگر واقعـاً   وجود دارد؟ ،باشد "پرداخت نقدي يارانه"لاعات مالي مورد نياز سيستم حاوي اط و
ها داراي اطلاعات مفيـد مـالي و اقتصـادي افـراد بودنـد، چـه        ديگر وجود داشتند و اين بانك معتبر اطلاعاتي
توانسـت از   مـي  "ي يارانـه سيستم پرداخت نقد"اطلاعات مورد نياز . هاي مذكور بود پر كردن فرم  به لزومي

  .ها صورت گيرد طريق آنها استخراج و تامين شود و بر اساس آنها پرداخت
كنيـد در مـورد صـحت درآمـد      فكـر نمـي  "پرسد رئيس مركز آمادر در برابر پافشاري سوال خبرنگار كه مي

ش بيمه را از متوسط درآمد خانوارهاي تحت پوش": دهد كه پاسخ مي "خانوار با مشكل روبرو خواهيد شد؟
هـاي اطلاعـاتي    سنجيم و در مورد كارمندان و بازنشستگان نيـز از بانـك   ها مي اطلاعات وزارت رفاه و بيمه

همچنين بانك اطلاعاتي جامعي در باره دريافت كنندگان سهام عـدالت و  . موجود در دولت بهره خواهيم برد
  "افراد تحت پوشش كميته امداد و بهزيستي داريم

نيـازي بـه پـر كـردن      صـورت ايـن   دروجـود دارد، كـه    مـذكور بانك اطلاعـاتي   20اطلاعات در  ا اينيحال 
و اطلاعـات مـورد نيـاز در     نيستهاي گزاف و بوروكراسي گسترده  هزينهميلياردها تومان ها فرم و  ميليون

يـن اطلاعـات در   يا اينكـه ا  .بانك اطلاعاتي مذكور استخراج كرد 20توان از  مورد هر فرد و هر خانوار را مي
توان صحت و دقـت اطلاعـاتي مـالي اظهـار      بانك اطلاعاتي اظهار شده وجود ندارد، كه در اين حالت نمي 20

هاي تكميل شده را از طريق بانكهاي اطلاعاتي اعلام شده سـنجيد و بررسـي كـرد و در نتيجـه      شده در فرم
هاي نقدي را با دقت لازم براي  و يارانه توان نسبت به صحت و دقت اطلاعات اطمينان كافي بدست آورد نمي

  . بهبود عدالت اجتماعي پرداخت نمود
در باره مشـاغل آزاد از  "شنود كه  و پاسخ مي "پس در باره مشاغل آزاد چطور"كند  خبرنگار باز سوال مي

دارايـي افـراد   ها كه در مورد  هاي فرم كنيم و البته از مقايسه پاسخ دهي به بقيه ستون ها اقدام مي طريق بيمه
وقتي دارايي افراد معلوم شد تا حدي ميزان درآمد . لط را در بياوريمغكنيم تا اطلاعات  است نيز استفاده مي

از   نيز اطلاعات جديدي در باره چگونگي احراز اطمينـان  فرماييد كه اين پاسخ توجه مي ".شود آنها تعيين مي
مـدت  سـازمان تـامين اجتمـاعي پـس از     حتي آيا  سازد كه و اين سوال را مطرح مي دهد كل درآمد افراد نمي

هاي حق بيمه اعضاي خود  سال توانسته است به يك بانك اطلاعاتي جامع از درآمدها و پرداخت 30بيش از 
. گردد وانگهي، بخش ناچيزي از اطلاعات مالي مشاغل آزاد در سيستم تامين اجتماعي منعكس مي! دست يابد

هـا نيازمنـد تـلاش     ها و تصـحيح آن  درآوردن اطلاعات غلط از پرسشنامهدهد  ان ميتجربه نشعلاوه بر اين 
توانند گمـراه   هاي اطلاعاتي مذكور نيز بجاي هدايت كننده مي اطلاعات بانك. العاده و زمان طولاني است فوق

  .كننده باشند
نوارها را به دولت ارائـه  كه چه زماني اطلاعات خا"جالب است كه رئيس مركز آمار در برابر سوال خبرنگار 

هاي خانوار بـه ايسـتگاهها تمـام شـد، يـك مـاه كـار         بعد از آنكه كار تحويل فرم ": دارد اظهار مي "كنيد؟ مي
آوري اطلاعـات اقتصـادي    جمـع  "ها طول خواهد كشيد و حـدود مهرمـاه نتـايج طـرح     استخراج اطلاعات فرم

  !"را به دولت ارائه خواهيم داد "خانوار
تواند فقط بـراي يـك    هاي مذكور حداكثر مي تكميل پرسشنامههمان طور كه توضيح داده شد ه، بطور خلاص



فـراهم   را اطلاعات نسبتاً درستي از دارائي و درآمد بخـش محـدودي از اعضـاي جامعـه     كوتاه مقطع زماني
 تكميـل بـه اطلاعـات صـحيح و دقيـق اقتصـادي و مـالي خانوارهـا از طريـق          رسـي مسـتمر  دستآورد، ولي 

اند ممكـن نيسـت يـا     هائي كه رئيس مركز آمار اظهار داشته پرسشنامه مذكور و در زمان يك ماه و با روش
با گذشت زمان و با سرعت صحت و قابليت اعتماد آيد  به دست مي اقدامنتايجي كه از اين . بسيار بعيد است

گهداشتن اين اطلاعـات بـه يـك دسـتگاه     بهنگام ن. از دست خواهد داد ها يارانه "عادلانه"براي توزيع  لازم را 
  .نياز خواهد داشت تر هاي سنگين اجرايي بزرگ، همانند يك وزارتخانه و هزينه

تواند جنبه نمايشي داشته باشـد تـا آنكـه مـنعكس كننـده واقعيـت مـالي و اقتصـادي          اين اطلاعات بيشتر مي
ر يـك از ايرانيـان متقاضـي، بـدون     چه بسا پرداخت مبلغي مسـاوي بـه ه ـ  . خانوارهاي ايراني به حساب آيد

و تشـكيلات گسـترده آن، نتـايج    هاي سنگين ايجاد يك سيستم آماري اطلاعاتي سرتاسري و سازمان  هزينه
  .مفيدتري داشته باشد و از هزاران اطلاع خلاف واقع و فساد مستقيم و غير مستقيم هم جلوگيري كند

  .كنيم اشاره مي ها با روش اتخاذ شده قدي يارانهسياست پرداخت نذيلاً به برخي از پيامدهاي اجراي 
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  تر شدن دولت بزرگ
 ريـزي بـراي كوچـك سـاختن     تـر شـدن و برنامـه    هاي اعلام شده دولت جلوگيري از بـزرگ  يكي از سياست

همچنـين   هاي دولتي و همين موضوع انگيزه خصوصي سازي شركت. دولت بوده است سازمان و تشكيلات
گري دستگاههاي دولتي بـه بخـش خصوصـي بـوده      هاي تصدي بسياري از فعاليت سپاري و برون واگذاري

  . است
و بازيـابي اطلاعـات اقتصـادي مـردم، كـار عظـيم و        سازي بهنگامآوري و نگهداري،  ايجاد يك سيستم جمع

دولـت در   يسـاز  انجامد و از اين رو بـا سياسـت كوچـك    اي است كه خود به بزرگ شدن دولت مي گسترده
اقتصادي و مـالي مـردم بـر    صحيح  مستمر اطلاعات تامينايجاد يك تشكيلات سرتاسري براي . تضاد است

ايجاد . افزايد و عملي است بر خلاف شعار كوچك سازي دولت ميدولت بودجه  وحجم دولت، تعداد كاركنان 
  .باشد ساله كشور نيز نمي 20انداز  چنين تشكيلاتي در راستاي چشم

  امكان گسترش فساد
حداقل از راههاي  زير بر فساد و سوء اسـتفاده افـزوده   . دهد پرداخت نقدي يارانه امكان فساد را افزايش مي

تن سيستم از مرگ و مير اعضاي خانوار و يا كاهش افراد خانوار بـه هـر دليـل    عدم مطلع ساخ) 1( :شود مي
گـزارش  ) 3(، رارائه اطلاعات غير واقعـي در جهـت افـزايش تعـداد اعضـاي خـانوا      ) 2(، )مثل مهاجرت(ديگر 

كمتـر گـزارش دادن دارائـي و درآمـد واقعـي      )4( بـالاخره  خانوارهاي مجازي كه وجـود خـارجي ندارنـد و   
  خانوارها

فساد به نهادينه شدن باشند و  ها داراي منافذ زيادي براي رخنه و توسعه فساد مي متاسفانه اينگونه سيستم
  .كنند مي كمك

  توليد بجاي افزايشتشويق مصرف گرائي 
در . گيـرد  شود يا به سختي صورت مي ميمعمولاً در كشورها و اقتصادهاي پيشرفته از پرداخت يارانه احتراز 

به بخش كشاورزي و صنعت كه كالاهاي مورد نيـاز و مصـرفي را توليـد     شود سعي مي ضرورو  موارد لازم
د ن ـق صنعتگر و كشاورز انگيزه لازم را براي توليد بيشتر بدست آوريطراين كنند يارانه پرداخت كنند تا از  مي

گيري از ورود همچنـين موجـب جلـو    ،تر به مصرف كننده برسـد  ي مصرفي با قيمت پايينهاو از طرفي هم كالا
  .كالاي خارجي گردد



افراد بدون آنكه كار كرده و . گردد در پرداخت نقدي يارانه به مردم، بجاي تشويق توليد، مصرف تشويق مي
بعضـي از   توانند لغي كه با آن ميامب. دارند كالا يا خدمتي را توليد كرده باشند مستمراً مبالغي را دريافت مي

توانـد   هـزار تومـان بـراي هـر فرزنـد مـي       100 ماهانه پرداخت. كنند يداريكالاهاي لوكس و مصرفي را خر
و در نتيجه به افزايش جمعيت كشـور و   باشدهاي پايين، براي افزايش مواليد  اي قوي، بويژه در دهك انگيزه

  .از آن نيز منتهي گردد ناشيمسائل 
اداش نهادهـاي اجتمـاعي اسـت كـه     اي اقتصاد مكتب نهادگرائي معتقدند كه از طريـق تغييـر در نظـام پ ـ   معل
فرهنـگ  در حـالي كـه در جامعـه مـا     . توان فرهنگ و الگوي رفتارهاي جامعه را تغيير داده يا اصلاح كرد مي

افـزايش  تقويـت فرهنـگ مصـرفي و    ، حمايـت از مصـرف موجـب    نيازمند پشتيباني و حمايت اسـت  يصنعت
اي است كه در آغاز رياست جمهوري نهـم بـه    وعدهها، همان  در واقع پرداخت نقدي يارانه. گردد واردات مي

هـا آوردن، يكـي از    پول نفت را مستقيماٌ سر سفره. آورد خواهيمها  مردم داده شد كه پول نفت را سر سفره
پـول نفـت   . كه خداوند در اختيار اين ملت قرار داده اسـت  ها از نعمت ارزشمندي است ناكارآمدترين استفاده

نعمتـي  نفـت،  . تبديل گردد كه بازده آنها سر سـفره مـردم بيايـد    مولدي نوي و ماديهاي مع بايد به سرمايه
  .داردهاي آينده نيز  ، بلكه تعلق به نسلباشد ميكه نه تنها متعلق به اين نسل است 

  وابسته كردن مردم به دولت
مـردم بـه   . انـد  مها هستند كه وابسته به مرد معمولاً در كشورهاي پيشرفته صنعتي و دموكراتيك، اين دولت

كـه مـردم خـود     پردازنـد و خـدماتي را   ها هم بـه دفـاع از ملـك و ملـت مـي      دهند و دولت ها ماليات مي دولت
 به علت درآمد نفتـي  ها دولت ،در كشورهاي نفتيمعمولاً . دارند عرضه مي جامعهبه  توانند فراهم آورند، نمي
هـا   پرداخت نقدي يارانه. داند مي مردمنياز از حمايت  و خود را تا حد زيادي بي ندنيستوابسته به ملت  عظيم

روحيـه اسـتقلال، تـلاش و خلاقيـت و     . شـود  مردم به دولت منتهي مـي  بيشتر به مردم به وابستگي و اتكاي
نشـاند و آنـرا رزاق و    جـاي خـدا مـي   دولـت را  ناآگاهانه يا ناخواسته . سازد كارآفريني مردم را ضعيف مي

كند كه مبادا كاري كند  هر كس را نگران مي. سازد از دولت بتي بزرگ مي. كند مي وانمودروزي دهنده مردم 
چنين اهرمي، ابزاري در اختيار دولت قرار . مستمري او قطع گرددتا كه دولت را خوش نيايد و دستور دهد  

يا  ،ميع كندتطيا تشويق، تهديد و  ،بطور صريح و يا ضمني ،هاي خود مردم را در راستاي خواسته تادهد  مي
كـه رزق و روزي را از   را، كسب روزي حـلال تلاش براي متاسفانه روحيه . راي خود را بر آنها تحميل كند

وري  و بهره دنماي مفت خوري را تشويق ميو   بليتنكند و  ضعيف مي ،داند فضل خداوند رحمان و رحيم مي
  .دهد ملي را كاهش مي

  گداپروري
ها دائماً بسوي دولـت دراز   دست. كند داپروري نيز درجامعه اشاعه پيدا ميدر راستاي وابستگي به دولت، گ

چنـين سياسـتي موجـب    . عدم اعتماد به نفس افزايش پيدا خواهد كرد انفعال واحساس ناتواني، . خواهد بود
و با كاهش درآمد نفت بقاي ملـت   المللي خواهد گرديد بينملي و كاهش توانايي رقابت و استقامت در صحنه 

  .نيز در مخاطره قرار خواهد گرفت
به تنبلي و تنزل جايگاه و ارزش كار در جامعه خواهـد   ،هاي نقدي همانطور كه اشاره شد، اين گونه پرداخت

وري ملي بسيار بيش از مبالغ ظاهري است كه بين  انجاميد و آثار مستقيم و غير مستقيم آن بر توليد و بهره
 منـافع از بـيش  رسـد   وري ملي به نظر مي درت توليدي كشور و بهرهكاهش قضرر . مردم توزيع خواهد شد

  .بدست آمده، باشد و احتمالي عدالت فرضي
  

  



  ريزي متمركز ناكارآمدي نظام برنامه
. كنـد  پيـروي مـي   متمركـز  ريـزي  هـاي برنامـه   ريزي و پرداخت مستقيم يارانه بصورت نقدي از روش برنامه
سال تجربه ناموفق در شوري سابق و كشورهاي اروپاي شرقي  70پس از  ريزي متمركز هاي برنامه روش

عـدم كارآمـدي   . منتهـي شـد   يزن اهتمركزگراي آن و هاي مقتدر سقوط دولت هنه تنها كنار گذارده شد، بلكه ب
ضرورت مشاركت همه جانبـه مـردم در امـور،    : ريزي متمركز، بعلل گوناگون، از جمله سازماندهي و برنامه

هاي بزرگ و  سيستم ختيي و لَكند و ستمر جوامع سالم و پيشرو، تغييرات سريع اطلاعاتپويائي و تحول م
هـا بصـورت    پرداخت يارانه. به اثبات رسيده است ،جامعه گوئي به نيازهاي در حال تغيير يكپارچه در پاسخ

عمـل  بـوده و در   "تمركـز گرائـي  "بـه هـر خـانوار از مصـاديق     ريزي متمركـز   و براساس يك برنامهنقدي 
  .روبرو خواهد شد نيزبا ناكامي به احتمال زياد هاي سنگيني را بر اقتصاد تحميل خواهد كرد و  هزينه

  
  )گزينه جايگزين(راه حل پيشنهادي  - 4

  يارانه در يك نظام اقتصادي سالمجايگاه 
لاهـا و  ا قيمـت كا ي ـمنظور از يارانه معمولاً مبالغي است كه دولت براي پايين نگهداشـتن هزينـه تمـام شـده     

در بحث حاضر منظور از يارانه مبالغي است كه . نمايد خدمات و بطور مستقيم و يا غير مستقيم پرداخت مي
و يـا از  (كنـد   هاي انرژي، پرداخت مي دولت براي عرضه ارزان قيمت برخي از كالاها و خدمات، بويژه حامل

هـاي   ه دولت اعلام داشته است براي حاملاي ك مبناي محاسبه ميزان يارانه). دارد مصرف كننده دريافت نمي
 FOBهـاي فـوب    قيمـت (هاي مذكور در خليج فارس  كند برابر است با تفاوت قيمت حامل انرژي پرداخت مي

فـوب بنـزين در خلـيج     قيمتبعنوان مثال اگر .  هاي مذكور در كشور هاي رسمي حامل و قيمت )خليج فارس
تومان، بنابر اين براي هـر ليتـر بنـزين     100ر ايران برابر با تومان است و قيمت فروش بنزين د 500فارس 
جمع اين گونـه مبـالغ برابـر بـا     همان طوري كه در ابتدا ذكر شد، . نمايد تومان يارانه پرداخت مي 400دولت 

هـاي انـرژي باعـث     هـاي حامـل   پايين نگهداشـتن قيمـت  . خواهد گرديد 1387ميليارد تومان در سال  90.000
هـاي مـذكور بوسـيله     استفاده بهينه از اين منابع و عدم استفاده مساوي و عادلانـه از يارانـه  اسراف و عدم 

  .گردد ميطبقات اقتصادي مختلف 

  هاي راه حل مطلوب ويژگي
هاي كشاورزي و  اي مانند ژاپن، آلمان و آمريكا بويژه در بخش پرداخت يارانه حتي در اقتصادهاي پيشرفته

، آل ايـده  با وجـود ايـن در شـرايط سـلامت و تعـادل اقتصـادي      . گردد ير تلقي ميدامداري امري اجتناب ناپذ
توان حالتي تعريف كرد كه در  بر اين اساس شرايط مطلوب اقتصادي را مي. ها مطلوب نيست پرداخت يارانه
، ميـزان پيشـرفت   اسـت آل مذكور غيـر ممكـن    هر چند تحقق ايده. باشد هاي به صفر رسيده آن ميزان يارانه

. باشـد  مـي  انتخـاب شـده   هـاي اقتصـادي   قتصاد يك كشور بسوي چنين شرايطي، نشانگر صحت سياسـت ا
معياري براي سـنجش و   ،هاي دولتي به كالاها و خدمات بعبارت ديگر ميزان كاهش نسبي ساليانه كل يارانه

در . اشـد ب هـاي مـي   پرداخـت نقـدي يارانـه   سياست هاي اقتصادي دولت، از جمله  ارزيابي اثربخشي سياست
توانـد توقـف    ، مـي دولـت تحول اقتصـادي  هاي  ارزيابي سياستوضعيت اقتصادي كنوني، يكي از معيارهاي 

هـزار ميليـارد تومـان     90هاي پرداختـي در هـر سـال نسـبت بـه مبلـغ        رشد و سپس كاهش تدريجي يارانه
رآمد، درآمد ملي، كـاهش  تورم، واردات، توزيع د: معيارهاي مهم ديگري مانند. باشد زمان حاضرهاي  يارانه

هـاي   توانند مبناي ارزيابي اثربخشي سياست اي مي هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات يارانه مصرف حامل
هاي را  سياست پرداخت نقدي يارانههمچنين، . ها باشد پرداخت نقدي يارانهسياست اي دولت، از جمله  يارانه
تر درآمدها، افـزايش درآمـد ملـي،     رخ تورم، توزيع عادلانهبر اساس ميزان تاثيري كه روي كاهش نتوان  مي



ا ب ـو عواملي از ايـن قبيـل ارزيـابي نمـود و      دارد بر هاي انرژي و ساير كالاهاي يارانه كاهش مصرف حامل
دو  و راه حلي اصولي بعنـوان گزينـه دوم مطـرح گـردد     گردد در اينجا سعي مي. ها مقايسه كرد ساير گزينه

  . ورد مقايسه و ارزيابي قرار گيردگزينه مطرح شده م
  :عبارتند از مطلوب هاي راه حل برخي از ويژگيبراساس بحث فوق، 

  بر كاهش نرخ تورم موثر باشد -1
 هاي انرژي موثر باشد بر كاهش مصرف حامل -2
 به كاهش واردات و افزايش صادرات بيانجامد -3
 به افزايش درآمد ملي كمك كند - 4
 موثر باشداختي پرد يها بر كاهش مقدار كل يارانه - 5
 پذير را كاهش دهد هاي اقتصادي آسيب پذيري دهك و آسيب بر توزيع عادلانه درآمد ملي موثر باشد - 6
 بر نظام اقتصادي شوك يا ضربه بزرگ و غير قابل كنترل وارد نسازد -7
 به لحاظ اجرائي كم هزينه و ساده باشد -8

  
  )پيشنهاد(گزينه جايگزين 

ي گذشته، حاصل عملكرد بيمارگونه عـواملي بـوده اسـت كـه بصـورت يـك       ها هاي طي سال افزايش حجم يارانه
راهكارهـاي   سيسـتمي از  ها نيـز مسـتلزم ارائـه    كاهش و حذف يارانه. اند موجود را پديد آورده آشفتگيسيستم 

هـا،   هماهنگ است كه با توجه به عوامل ايجاد وضع موجود، نيروهاي لازم را براي كاهش و نهايتاً حـذف يارانـه  
بطـور  هـا   بـر ميـزان يارانـه   موثر  حامل با تغيير دواين فرايند تغيير از ديدگاه سيستمي بايد حداقل، . مال نمايداع

ساختاري بوده و اصلاح و اثـر بخشـي آنهـا در بلنـد مـدت      اي از اين عوامل  پاره. آغاز گرددهمزمان و هماهنگ 
اين تغييـرات  . اي است قيمت كالاها و خدمات يارانهاين عوامل ساختاري و نهادي مقدم بر تغيير . پذير است امكان

 ،بعنـوان مثـال توسـعه شـبكه حمـل و نقـل كشـور        .صورت پذيردفرهنگي بايد در نهادهاي اقتصادي و سياسي 
توان بعنـوان بخشـي از اصـلاحات     را مي و شفافيت قانون مداري ،مردم سالاري و هاي مردمي توسعه مشاركت

مالي و   جنبه دردگتواند زودتر و با سرعت بيشتري آغاز  تغييرات غير نهادي كه مي. ساختاري يا نهادي نام برد
راهكارهـاي  رويكـرد و   لازم اسـت . گـردد  ذيلاً محورهاي رويكرد و راهكارهاي پيشنهادي ارائه مي. اجرائي دارد
مـورد  ونـد،  بخواسـت خدا  و طرفانـه  و بـي  كارشناسـانه  و نقد و اصـلاح  مورد بررسي ، به شرح زير،پيشنهادي

  :استفاده قرار گيرد
و افـزايش  ) هاي انـرژي  حامل  از جمله يارانه( ها مبتني بر كاهش تدريجي ميزان يارانهپيشنهادي  حل راه -1

هاي كم درآمد، همراه بـا اصـلاحات سـاختاري در نهادهـاي      تدريجي حقوق و درآمد مردم بويژه دهك
پذيرد  ها به نحوي صورت مي ادي تغيير قيمتدر روش پيشنه .باشد اجتماعي ميو  سياسي و اقتصادي

 . هاي كم درآمد وارد گردد كه بار كمتري بر دوش دهك
در سـال بـه   % 20سال، بـا نـرخ حـدود     5هاي دولتي طي مدت معيني، مثلاً  در راه حل پيشنهادي يارانه

يابـد   يش مـي در همين دوره حقوق و دستمزد كاركنان و كارگران به تـدريج افـزا  . يابد تدريج كاهش مي
و سيسـتم  بـرق، گـاز، آب   هاي اطلاعاتي كامپيوتري مشـتركين   آوري اطلاعات و سيستم استفاده از فن

ايـن   .كنـد  بندي بنزين اجراي راه حل پيشنهادي را نه تنها عملي، بلكه بسيار تسهيل مـي  اطلاعاتي سهميه
هاي بعد از انقـلاب تجربـه    لكند كه خود طي سا ها استفاده مي روش از مكانيزم افزايش تصاعدي قيمت

  .باشد و محققين و گروههاي اجتماعي مختلف نيز مي نشده است و مورد تاييد صاحبنظرا
بـراي مصـرف   ) انـرژي و آب  هـاي  بويژه حامل( اي در روش پيشنهادي، قيمت هر يك از كالاهاي يارانه -2

بوسيله اي  ف كالاي يارانههر چه مصر .يابد كننده با افزايش مصرف آن كالا بطور تصاعدي افزايش مي
يابد و بايستي قيمـت بيشـتري بـراي هـر      كاهش ميبه او ، يارانه تعلق گرفته شودبيشتر  مصرف كننده



ميزان  ،اي هر واحد اضافي كالاي يارانه مصرف برايبه اين ترتيب . كنند پرداختاضافي واحد مصرفي 
  .كند استفاده از يارانه در جهت عكس بطور تصاعدي كاهش پيدا مي

هاي از طريق  هاي انرژي است و اين حامل با توجه به اينكه بخش عمده يارانه پرداختي مربوط به حامل -3
اطلاعات مربوط به كل مصرف هر فرد يا خانوار در هـر زمـان   . گردند هاي كنترل شده توزيع مي شبكه

قابـل محاسـبه   باشد و قيمت و يارانه مربوطه براساس يك فرمـول تصـاعدي سـنجيده     در دسترس مي
ها انرژي براساس محاسباتي انجام خواهد شـد، كـه    گذاري مصرف آب و هر يك از حامل نرخ. باشد مي

ميـزان مصـارف بـرق، گـاز و همچنـين آب هـر        .قبلاً در مورد فرمول آنها توافق صورت گرفتـه باشـد  
نظـام   مصرف كننده بوسيله كنتورهاي مربوطه و ميـزان مصـرف بنـزين هـر مصـرف كننـده بوسـيله       

المللـي، و   براي مصارف بالاي بنزين، قيمت بين. گردد بندي هر مصرف كننده تعيين مي اطلاعاتي سهميه
ولـي شـخص كـم مصـرف مبلـغ      . خواهـد شـد  حتي مبلغ بيشتري از طرف شخص پرمصرف پرداخت 

هاي انـرژي و آب بايـد بوسـيله يـك مـدل رياضـي طـوري         قيمت پلكاني حامل. كند ناچيزي پرداخت مي
هـاي كـم    و قدرت خريد دهك در سال باشد% 20ها برابر با حدود  اسبه گردد كه امكان كاهش يارانهمح

هـاي   از يارانـه % 20هر سال معـادل   گردد ترتيب دولت موفق مي نبه اي. الامكان كاهش نيابد درآمد حتي
كـاهش   مسـتقيماً بوسـيله مصـرف كننـدگان پرداخـت و باعـث       غاين مبل. پرداختي خود را كاهش بدهد

  .كند گردد و به كاهش نرخ تورم نيز كمك مي نقدينگي مي
ها را براي افراد و خانوارهاي كم مصـرف افـزايش    ها به نحوي كه بيان شد، قيمت هر چند كاهش يارانه - 4

بنـابر  . دهـد  هاي با مصرف متوسط يا بالا افرايش مـي  ها را براي افراد و خانواده دهد، قيمت زيادي نمي
  .اي اعمال گردد دستمزد كاركنان بايد تغييرات سنجيدهاين در حقوق و 
بيمـه و   حق بخشي يا تماماز محل بخشودگي عمدتاً افزايش حقوق كارمندان و كارگران دراين پيشنهاد، 

. دباش درصد حقوق و دستمزد كاركنان مي 30اين مبلغ برابر با حدود . گردد ميبازنشستگي آنان تامين 
المقدور كـاهش   هاي كم درآمدتر حتي كه قدرت خريد دهك شود ميوي تنظيم افزايش حقوق كاركنان بنح

  .نيابد
ها، معادل بخشودگي بيمه و بازنشستگي كاركنان را  جوئي حاصل از كاهش يارانه دولت از محل صرفه - 5

هاي بازنشستگي مبالغ دريافت شـده را   صندوق. دنماي ميهاي بازنشستگي پرداخت  مستقيماً به صندوق
در ايـن  . گـذاري خواهنـد كـرد    در داخل و خارج از كشور سـرمايه ) صنعتي(هاي قابل توجيه  هدر پروژ

هاي گذشته خود را به سـازمان تـامين اجتمـاعي     دولت بدهي هاي مذكور راستا و براي تقويت صندوق
  .پرداخت خواهد نمود

گـردد را مـورد    هـا مـي   درصد مبلغ فـروش آن  5/3كه بالغ بر  ،دولت، همچنين عوارض تجميعي صنايع - 6
جبـران  هـاي گمركـي    سود بازرگـاني و تعرفـه  معادل آن را از طريق افزايش دهد و  بخشودگي قرار مي

اين عمل با هدف كـاهش واردات و تقويـت صـنايع    . دهد هاي ذينفع قرار مي كند و در اختيار سازمان مي
گـذاري داخلـي در    ايهو بخشـي از منـابع لازم بـراي سـرم     داخلي و كمك به صادرات انجام خواهد شد

 .صنايع و افزايش حقوق و دستمزد كاركنان داخلي را تامين خواهد كرد
در زمينـه   لازمگـذاري   ها و ساير منابع دولتي سرمايه هاي حاصل از كاهش يارانه جوئي از محل صرفه -7

) مصرف سـرانه انـرژي خواهـد شـد     كاهش كه موجب(ها از جمله شبكه حمل و نقل  توسعه زيرساخت
 . يله دولت انجام خواهد گرفتبوس

بـه ارتقـاي سـطح امنيـت حقـوقي،       ،براي موثر بودن اقدامات فوق، حاكميت بايد عملاً با اجـراي قـانون   -8
هـا و   نياز سلامت اقتصـادي، كـاهش يارانـه    ترين پيش مهاقتصادي، سياسي و فرهنگي جامعه، بعنوان م

 .توسعه عدالت اجتماعي بپردازد
  



در سـال اول ميسـر   % 30افـزايش حقـوق و دسـتمزد كاركنـان را تـا       ،هـا  هش يارانـه اجراي سياست تدريجي كا
هـا از   هـا و پرداخـت آن   درصد فروش كارخانـه  5/3سازد و با بخشودگي عوارض تجميعي صنايع، به ميزان  مي

لازم  انگيـزه  ،هاي گمركي به سازمانهاي ذيربط و افزايش سود بازرگاني و تعرفهاي  هاي يارانه جويي محل صرفه
  .براي رشد و نوآوري صنايع كشور افزايش خواهد يافت

هـا را در   هاي مطلـوب برنامـه اجرايـي كـاهش تـدريجي يارانـه       فوق تا حدود زيادي ويژگي كارهاي مجموعه راه
  .بردارد

اقتصـادي   لتحـو برنامه نمايد اقتصاددانان و مديران اجرايي و كارگروه  با توجه به توضيحات فوق پيشنهاد مي
  .ها را بصورت زير مورد بررسي قرار دهند راه حل تدريجي كاهش يارانه ،لتدو

 "ها پرداخت نقدي يارانه"توقف طرح  -1
هـا و   هـا از طريـق سيسـتم    و آب و اعمال آن  هاي انرژي هاي حامل تعيين الگوي افزايش تصاعدي قيمت -2

ه بندي بنزين به نحوي كـه  هاي اطلاعاتي مشتركين برق، گاز و آب و بانك اطلاعاتي سيستم سهمي بانك
  .ها كاست از حجم يارانه% 20در هر سال بتوان حدود 

ها و پرداخت مبـالغ مـذكور بوسـيله دولـت بـه       هاي اجتماعي صنايع و شركت كاهش يا بخشودگي بيمه -3
 ها جويي كاهش تدريجي يارانه هاي بيمه و بازنشستگي از محل صرفه صندوق

به منظور افزايش قدرت ) درصد فروش 5/3(ها  ع و كارخانهكاهش يا بخشودگي عوارض تجميعي صناي - 4
كالاهـاي وارداتـي بـه منظـور      بازرگـاني ي گمركي و سـود  ها توليد صنايع و بموازات آن افزايش تعرفه

 كاهش واردات
 هاي فوق محل كاهش يا بخشودگي از )كارمندان و كارگران(حقوق و دستمزد كاركنان سنجيده افزايش  - 5

 .فزايش قيمت كالاها و تورم را بنمايدبنحوي كه جبران ا
هـا بـه منظـور     هاي حمل و نقل و نوسازي صنايع و سـاير زيرسـاخت   توسعه زيرساختاز همه مهمتر،  - 6

و همچنـين   هـا  نـه اهاي حاصل از كاهش يار جويي صرفه با استفاده از درآمدها وكاهش مصرف انرژي 
جامعه و توسعه سياسي و قضايي كشـور،   اقدامات لازم از سوي حاكميت در جهت ارتقاي سطح امنيت

 بعنوان اصلاحات ساختاري پايه
  

كـاهش   بطـور مـوازي و هماهنـگ صـورت گيـرد،     اقـدامات فـوق    تعداد بيشتري از سازد، هرچه خاطر نشان مي
ا عـدم اجـراي هـر يـك از اقـدامات فـوق       ي ـحـذف  . تحقق خواهد يافتتر و با عوارض جانبي كمتر  ها موفق يارانه

  .از اثر بخشي برنامه اجرايي فوق خواهد كاستمتناسباً 
افـزايش تصـاعدي   ) 2(هـا و   پرداخت نقدي يارانه)1: (ها جدول مقايسه امتيازات دو روش كاهش يارانه 1پيوست 

  .دهد آوري اطلاعات را نشان مي اي با استفاده از فن قيمت كالاهاي يارانه
به هر عامل يك . و گزينه مورد بحث منظور گرديده استعامل يا معيار سنجش براي ارزيابي د 12در اين جدول 

ضريب اهميت، ميزان اثرگذاري هر عامل بـر اصـلاح اقتصـاد كشـور را     . داده شده است 4تا  1ضريب اهميت از 
هـر  اجراي . باشد مي 4داراي وزن  با اهميتبسيار  عاملو  1 ضريبداراي اهميت بسيار كم  عامل. دهد نشان مي

ا ب ـو اثرگذاري بسيار زيـاد   1اثرگذاري بسيار كم با عدد . اثرگذار است مذكور گانه 12بر عوامل يك از دو گزينه 
از حاصلضرب ضريب اهميت در اثرگذاري هر يك از دو گزينه بر هر يـك از عوامـل   . مشخص شده است 4عدد 

ارآمـدي و اثربخشـي   جمع امتيازات حاصله نشانگر ك .گانه امتيازهاي مربوط به هر گزينه محاسبه شده است12
در يـك ارزيـابي   . باشد مي) ها و تورم از جمله كاهش يارانه(هر يك از دو گزينه بر بهبود و اصلاح اقتصاد كشور

افـزايش تصـاعدي قيمـت كالاهـاي     (امتيـاز و گزينـه دوم    70جمعـاً  ) ها پرداخت نقدي يارانه(مقدماتي گزينه اول 
بـر ايـن اسـاس ميـانگين      دهد امتياز نشان مي 149جمعاً ) ي مشتركينهاي اطلاعات اي و استفاده از سيستم يارانه

گزينه  و ميانگين امتيازات جمع به عبارت ديگر. باشد مي 55/3و ميانگين امتياز گزينه دوم  67/1امتياز گزينه اول 



 در صورتي كـه اهـداف واقعـي اصـلاح وضـع     . باشد برابر گزينه اول مي 1/2درصد يا  درصد 200بيش از دوم 
و ان ح ـجرتواند بر گزينه اول  ها باشد، براساس ارزيابي فوق، گزينه دوم به وضوح مي اقتصادي و كاهش يارانه

هاي سياسـي در سـال انتخابـات     حتي در صورتي كه اهداف و مقاصد ديگري از جمله هدف. داشته باشدبرتري 
  .استارحج و اولي  ،توان نشان داد كه باز هم گزينه دوم مورد نظر باشد مي
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